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Nota

Editorial

La Seccién de Editorial y Publicaciones de nuestro Centro de
Documentacién Judicial (Cendoj), viene dando pasos firmes y
comprometidos con el claro objetivo de ir fortaleciendo, dia a
dia, nuestra insigne revista juridica Sapientia; como parte de
estas acciones, hemos ampliado el nGUmero de integrantes de su
Consejo Editorial con servidores judiciales especializados en las
diversas dreas del Derecho, quienes serdn los encargados de
evaluar los contenidos de los ensayos que serdn incorporados
en nuestra publicacién institucional.

Los nuevos miembros del Consejo Editorial, han venido
contribuyendo  significativamente con la revista Sapientia y
cuentan con una gran frayectoria, experiencia y compromiso
institucional, garantia indeleble para cumplir con la
responsabilidad encomendada.

Sumado a ello, en nuestra edicién de septiembre contamos con
una nueva seccién denominada “La pluma invitada”, en donde
juristas, que no forman parte de la institucién, aportardn, sin
lugar a dudas, sus conocimientos, para enriquecer a nuestros
lectores desde ofra perspectiva juridica.

Una vez mds, presentamos con orgullo una nueva edicién de
la revista juridica Sapientia, en donde se apreciarén diversos
temas juridicos de vanguardia que abordan distintas ramas del
Derecho y resaltando en nuestra portada los 500 afos de la
fundacién de Panamdé La Vieja.

De esta manera, continuamos con el robustecimiento del
contenido juridico de nuestra revista institucional, que afianza
el sistema judicial con los aportes académicos de profesionales
del Derecho, compromiso de todos los que laboramos en este
Organo del Estado panamefio.

Gloria Leiva
Editora

RESENA
DE LA PORTADA

Titulo: 500 afos de Panamdé
La Vieja.

Foto: Oscar Mordn / Secretaria
de Comunicacién del Organo
Judicial

Fecha: Agosto de 2019

Técnica: Fotografia

Fotografia
Fotografia de la Torre de la

Catedral de Panama La Vieja.



— MENSAJE DEL PRESIDENTE —

La Revista Sapientia, nos ofrece, una vez mds, un
importante compendio de ensayos de corte juridico
que, sin lugar a dudas, seguirdn fortaleciendo el
acervo de sus lectores; ofreciendo un espacio, en esta
edicién, a estudiosos del Derecho que si bien no son
parte de nuestra institucién, seguros estamos aportarén
ofra visién de temas de contenidos legales, propios
de la sagrada funcién piblica de administrar justicia
y fortalecerdn la integraciéon de nuestros servidores
judiciales con la comunidad forense en general.

El trascendental proceso de ensefianza y aprendizaje
es parte integral de nuestras responsabilidades
institucionales, lo que garantiza cumplir con el
compromiso de mantenernos actualizados en el
devenir de las ciencias juridicas y su evolucién
normativa, doctrinal y jurisprudencial; por tanto, la revista Sapientia es parte integral
de los escenarios que el Organo Judicial brinda para este intercambio escoléstico y
fortalecer la misma, mds que una responsabilidad es parte ineludible del quehacer
de todos. Por ello, reiteramos nuestra gratitud y reconocimiento a quienes dedican
su tiempo y empefo por compartir sus enfoques y perspectivas de temas de interés
general, para todos los comprometidos con la justicia.

Nos sumamos a la celebracién de los 500 afios de fundacién de Panamé La Viejo;
medio milenio que acuid vivencias, luchas, logros y, en particular, la consolidacién
de una nacién en inquebrantable progreso y preparacién, para enfrentar con
certidumbre, confianza e hidalguia los retos que nos presenta hoy el siglo XXI.

Gestionemos siempre nuestro fortalecimiento académico a través de la autoformacion,
la patria nos lo demanda. Formemos parte de quienes, comprometidos con la misién
y visién del Organo Judicial, dejan una huella indeleble en el resguardo y defensa de

los deberes, derechos, valores y principios de la familia judicial.

Hernan A. De Leon Batista

Magistrado Presidente de la Corte Suprema de Justicia
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500 ANOS e fundacion de
Panamad La Vieja

1 pasado 15 de agosto de 2019, Panama La
Vieja cumplié 500 afos de fundacién. Es
por ello, que la Revista Sapientia dedica la

portada de esta tercera edicion del afo, a este
Patrimonio Histérico de la Humanidad.

Panami La Vieja fue fundada el 15 de agosto de 1519
por Pedro Arias Davila, convirtiéndose en el primer
asentamiento espaiiol en el litoral del Océano
Pacifico.

El 15 de septiembre de 1521 se le confirié el titulo de
ciudad y el Rey Carlos V de Espana, le otorgé un
Escudo de Armas.

Era una ciudad de paso, pues era la ruta que se
utilizaba para transportar la mercanciay riquezas que
provenian de Suramérica hacia Espafa.

El 28 de enero de 1671, la ciudad de Panamai fue
destruida por el pirata inglés Henry Morgan, y en
defensa de sus habitantes, el capitin general de Tierra
Firme, Don Juan Pérez de Guzmin, ordené la
evacuacién dela ciudad yla explosion de los depésitos
de pélvora, lo que provocé un gran incendio que
destruy6 la ciudad.

En el afio 2003, este conjunto de monumentos
histéricos, que representaron la ciudad de Panama,
fue declarado Patrimonio Histérico de la
Humanidad, por la Unesco.

Las ruinas de Panama La Vieja cuenta con mas de 28
hectireas, mantiene sus calles empedradas, la Torre
de la Catedral, el Puente del Rey y otras ruinas.




Mgter. Alvinis Almengor De Aguina
Jueza Primera Municipal del Distrito de David, Ramo Penal
Correo electrénico: alvinis.almengor@organojudicial.gob.pa.com

Foto: Oscar Mordn / Secretaria de Comunicacion del Organo Judicial / Panamd La Vieja




JUICIO ORAL ANTE LOS JUECES MUNICIPALES EN BASE A LOS
ARTICULOS 505 Y 506 DEL CODIGO PROCESAL PENAL

Resumen

Interpretacién de los articulos 45,505y 506 del Cédigo Procesal Penal, en cuanto a
la competencia de los jueces municipales, los juicios orales ante el juez municipal,
situacion que vulnera los derechos fundamentales en el proceso.

Abstract

Interpretation of the articles 45, 505 and 506 from the criminal procedue code,
referering to the competition of Municipal Judges, the Oral Trials in face of the
Municipal Judge, situation that violates the fundamental rights of the procedure.

Palabras claves

Competencia, juez municipal, derechos fundamentales.

Keywords

Competence, municipal judge, fundemental guarantees.

INTRODUCCION

on la implementacion de nuestro
CCédigo de Procedimiento Penal,

todas las causas penales son
basadas en garantias, principios y las
reglas. Desarrollaremos el tema de la
interpretacion del compendio normativo
antes mencionado, en cuanto a la
competencia de los jueces municipales y
elprocedimientoantedichasautoridades,
en base a los articulos 505 y 506.

Cuando hacemos referencia a
la jurisdiccion penal, hablamos del
conjunto de 6rganos que integran este
orden jurisdiccional, es decir aquellos
que pueden conocer de los asuntos
penales que la ley destacar que la misma
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va a atribuir el enjuiciamiento en primera
0 Unica instancia de una determinada
causa criminal entre los distintos tipos de
organos jurisdiccionales penales.

Por tanto, la competencia objetiva lo
que decide es a qué 6érgano jurisdiccional
corresponde el conocimiento y decisiéon
sobre el fondo del asunto, en primera o
Unica instancia (es decir, a cual pertenece
la fase de juicio oral). En ese sentido el
articulo 31 del Cédigo Procesal Penal,
nos dice en cuanto a la competencia,
caracter y extension. La competencia
es improrrogable. Se fija por razén del
territorio, por la pena, por factores de
conexidad y por la calidad de las partes.
No obstante, la competencia territorial
de un Tribunal de Juicio no puede ser



objetada ni modificada una vez fijada la
audiencia (el resaltado es nuestro).

Respecto a la competencia por la
pena, nuestro Codigo Judicial, establece
en su articulo 174: Los jueces municipales
conoceran en primera instancia: De los
procesos penales por delitos penados por
la ley con pena privativa de la libertad,
que no exceda de cuatro anos, o con
pena pecunaria. (resaltado es nuestro).

En ese sentido el articulo 45 del
Cédigo Procesal Penal, determina Ia
competencia de los jueces municipales
de la siguiente forma:

1. De los procesos de hurto simple,
apropiacion indebida, estafa simple y
danos cuyas cuantias excedan de mil
balboas (B/.1,000.00) y no rebasen los
cinco mil balboas (B/.5,000.00).

2. De los procesos por lesiones dolosas
y culposas, cuando la incapacidad sea
superior a treinta dias y no exceda de
sesenta, y de los delitos cuyas penas
no excedan de un ano de prisién.

3. Del juicio oral los delitos de
quebrantamiento de  sanciones,
posesion ilicita de drogas para
consumo y posesion ilicita de armas,
o de hacerse justicia por si mismo y
los hechos punibles sancionados con
dias - multa.

4. De las solicitudes de medidas
cautelares o de investigacion
que afecten derechos y garantias
fundamentales, en los casos que no
admitan demora y no sea posible
lograr la intervencién inmediata del
juez de garantias competente.

En esa linea, el delito de posesion y
trafico de armas y explosivos, tipificado

en Titulo IX, Capitulo IX del Cédigo Penal,
en su articulo 333 indica lo siguiente:
Quien sin autorizacién legal posea o
porte arma de fuego, sus elementos o
componentes, aunque esta se halle en
piezas desmontadas y que debidamente
ensambladas la hagan util, serd
sancionado con prision de ocho a diez
anos (resaltado es nuestro); delito que
se encuentra entre la competencia de
jueces municipales en el numeral 3 del
articulo 45 del Cédigo Procesal Penal.

En cuanto a la competencia por la
pena, el juez municipal conocerd que
no exceda de cuatro anos y la sancién
aplicable en el delito de posesidn ilicita
de armas, que establece el Coédigo Penal
en su articulo 333, es una pena de prision
de ocho a diez anos, por lo que no son
coincidentes y vulneran los Derechos
Fundamentales, Garantias, Principios y
Reglas de la Ley 63 de 28 de agosto de
2008.

El Codigo Procesal Penal en su Libro
Primero, Titulo |, Capitulo I, Garantias,
Principios y Reglas, su articulo 4, nos
dice: Juez Natural. Nadie sera procesado
ni condenado por jueces o tribunales
especiales o de excepcién. La potestad
de juzgar y aplicar la pena o medida de

seguridad  corresponde  Unicamente
a jueces vy tribunales previamente
instituidos, de conformidad con la

Constitucién Politica, la ley y segun las
competencias asignadas a cada uno.

Es contradictorio lo que establece
el articulo 45 en su numeral 3, sobre
la posesion ilicita de armas, y que es
sancionado penalmente en base al
articulo 333 del Cédigo Penal. Aunado
gue no son coincidentes dichas normas,

8 Magter. A. Almengor. Juicio oral ante los jueces municipales en base a los articulos 505 y 506 del Cédigo Procesal Penal.
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ya que el articulo 174 del Cédigo Judicial,
en sus atribuciones nos indica:

Los jueces municipales conoceran
en primera instancia: A. De los procesos
penales por delitos penados por la ley
con pena privativa de la libertad, que
no exceda de cuatro anos, o con pena
pecuniaria. Esta regla sera aplicada
para los procesos nuevos a partir de la
vigenciadelaLey 14 de 2007, que adopta
el Coédigo Penal.

Procedimiento ante el Juez Municipal

En cuanto al procedimiento ante el
juez municipal, tipificado en el Titulo VII,
CapituloV, procedimientos especiales, en
su articulo 505 nos indica:

Articulo505:Fasedelnvestigacion.
La fase de investigacion por los asuntos
que sean de competencia del juez
municipal se regira por las disposiciones
previstas en este Cddigo para dicha fase,
en lo que fuera conducente. Concluida
la investigacién, el funcionario la
pasara directamente al juez municipal
competente, previa audiencia de
conciliacién que dirigira el juez.

Articulo 506: Procedimiento.
En los asuntos que competan al juez
municipal la audiencia oral y publica se
regird porlas siguientesreglas especiales:

1. Se procederda a la lectura de los
cargos.

2. Se oird a la persona imputada,
luego a la persona ofendida si existe
y seguidamente se recibiran las
pruebas admitidas....

3. .

4. ..

Sapientia, ISSN 2070-3651, Afo 10 No.3 septiembre 2019

93]

En cuanto a los numerales 1y 2
(que se procedera a la lectura de los
cargos; y se oird a la persona imputada,
luego a la persona ofendida si existe y
seguidamente se recibiran las pruebas
admitidas), cabe destacar en este sentido,
gue si estamos inmersos en un sistema
de garantias y derechos fundamentales,
no coincide la aplicacion de estas
normas, porque la realidad de estos dos
numerales corresponde es ante un juez
de garantias (audiencia); ya que dichas
pruebas deben ser admitidas mediante
un auto de apertura, y practicadas ante
un Tribunal de Juicio.

La dindmica o la interpretacion
segun el nuevo Sistema Penal Acusatorio
es que los jueces municipales deben
realizar el juicio oral segun lo que
establece el Titulo Ill, Capitulo I, reglas
de procedimiento, mas no a lo que nos
indica los articulos 505 y 506 del Cédigo
Procesal Penal.

Seobservaloanterior,enelsiguiente
amparo de garantias constitucionales.

Republica de Panama, Organo
Judicial. Magistrado Sustanciador:
Dr. Carlos Humberto Cuestas G.,
Sentencia de Amparo de Garantias
Constitucionales. Promovida por la
Corporaciéon de Abogados Alvarez &
Alvarez en nombre y representaciéon
de Augusto Rodriguez Meléndez vs
Juez de Garantias de la Provincia
de Chiriqui (Licda. Dayana Guedes),
Suplente Especial. Tribunal Superior
del Tercer Distrito Judicial, 23 de
febrero de 2018.



VISTOS:

El licenciado Edwin Alvarez
Camano, de la Corporacion de Abogados
Alvarez & Alvarez, en su condicion de
apoderado judicial de Augusto Rodriguez
Meléndez, promovié accion de amparo
de garantias constitucionales contra
la orden de hacer contenida en el acto
de audiencia 1y 2 de febrero de 2018,
emitida por la licenciada Dayana Guedes,
en su condicién de Juez de Garantias de
Chiriqui, Suplente Especial; dentro de la
causa seguida a su representado Augusto
Rodriguez, por el delito contra la vida y la
integridad pesonal (lesiones personales)
identificado con el niumero de carpetilla
201600009045.

Seobservaque elamparista sustenta
su pretensiéon en dos hechos, primero
que el querellante no se encuentra
debidamente constituido dentro de la
presente causa ya que el mismo no habia
ejercido alguno de los derechos previstos
en el articulo 341 del Cédigo Procesal;
es decir dentro de “el plazo de los cinco
dias” contado desde que el Fiscal le
comunico su decisiéon de acusar y haberle
entregado copia del libelo de acusacién.
Por lo que en el acto de audiencia se le
interrog6 al Fiscal para que informara si
se habia cumplido con dicha ritualidad
dentro del término de Ley; ya que de
no haberlo hecho por imperativo del
ultimo parrafo de la disposicion arriba
citada debia entenderse desistida
la querella y continuarse el proceso
solamente con el Fiscal. Sin embargo,
no obstante haberse admitido que no
se cumplié con dicho plazo legal y que
la accién resarcitoria presentada por el
querellante se hizo posterior a la entrega
del escrito de acusacién ante la Oficina
Judicial; la Juez de Garantias manifesto y

asi resolvid, que en el acto de audiencia
de formalizacién de la acusaciéon que se
desarrolla conforme al articulo 345 del
Cédigo Procesal Penal, el querellante
podia aun adherirse a la acusacion del
Fiscal, presentar acusacién auténoma o
escrito de accion resarcitoria.

El segundo de los hechos en
que fundamenta la presente accidon
constitucional, senala el amparista
gue en la continuaciéon de la audiencia
convocada para el dia 2 de febrero en
horas de la tarde se procede a dictar auto
de apertura a juicio oral No. 170 del 2 de
febrero de 2018, y tras ser advertida por
el Fiscal la Juzgadora que el Tribunal de
Juicio Competente para conocer dicha
causa, no lo era el Tribunal de Juicio de
Chiriquicomoseindicéal principio, sino el
Juez Municipal de David de conformidad
con el articulo 45 del Cédigo Procesal
vigente; se precedié a reformar en ese
sentido el auto en referencia dado que
efectivamente por tratarse de una causa
por lesiones culposas con incapacidad
definitiva que no excede los 60 dias,
el conocimiento de dicho proceso le
corresponde al Juez Municipal y fij6 el
juicio oral ante dicho Tribunal para el dia
16 de febrero del presente afno.

Termina senalando el licenciado
Alvarez Camafo, que los actos
impugnados infringen, en concepto
de violacion directa el articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica
de Panama, el cual incorpora a nuestra
normativa fundamental el Principio
de Debido Proceso y que desarrolla
la normativa legal en el catdlogo de
Garantias, Principios y Reglas que
se recogen en el Titulo I, Capitulo
|, del Cédigo Procesal Penal como

10 Magter. A. Almengor. Juicio oral ante los jueces municipales en base a los articulos 505 y 506 del Cédigo Procesal Penal.
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consecuencia de la grave y evidente
violacion del cumplimiento del tramite
legal que la normativa ha previsto para
los procesos que se surten ante la esfera
jurisdiccional municipal.

Por lo anterior, solicita que se
admita el presente amparo de garantias
constitucionales promovido en favor de
Augusto Rodriguez Meléndez, en contra
de las 6rdenes de hacer expedida por la
Jueza de Garantias demandada en el acto
de audiencia oral celebradas los dias 1y 2
de febrero del afio en curso.

Esta colegiatura ha sefnalado
que la violacién del debido proceso
ocurre cuando se desconocen tramites
esenciales del proceso que conlleven un
indefensién de lo derechos de las partes.

Por otra parte, se debe tener en
cuenta que a propdsito del debido
proceso, nuestra maxima corporacion de
justicia ha precisado que dicha garantia
implica tres presupuestos, a saber: el
derecho a ser juzgado por autoridad
competente, el derecho a ser juzgado
conforme a los tramites legales y el
derecho a no ser juzgado doblemente
por la misma causa.

Y es asi porque, el articulo 32 de
la Constitucion Politica que consagra
el debido proceso, y lo interpreta el
doctor Arturo Hoyos, en su obra El
Debido Proceso como “una instituciéon
instrumental en virtud de la cual debe
asegurarse a las partes en todo proceso-
legalmente establecido y que se
desarrolle sin dilaciones injustificadas -
oportunidad razonable de ser oidas poor
un tribunal competente, predeterminado
por la ley, independiente e imparcial,
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de pronunciarse respecto de las
pretenciones y manifestaciones de la
parte contraria, de aportar pruebas licitas
relacionadas con el objeto del proceso
y de contradecir las aportadas por la
contraparte, de haer uso de los medios
de impugnacion consagrados por la ley
contra resoluciones judiciales motivadas
y conformes a derecho, de tal manera
que las personas puedan defender
efectivamente sus derechos.” (HOYOS,
Arturo, El Debido Proceso. Editorial Temis,
Bogota-Colombia, 1996, p.54)(Resalta el
Tribunal).

Igualmente el articulo 54 de la
Constitucion Politica de la Republica
consagra, como garantia fundamental
la accion de amparo de garantias
constitucionales, por lo cual toda persona
contra la cual se expida o se ejecute, por
cualquier servidor publico, una orden
de hacer o de no hacer, que viole los
derechos y garantias constitucionales,
tendra derecho a que la orden sea
revocada a peticién suya o de cualquier
persona.

El presupuesto de la accion es
la expediciéon de o6rdenes de hacer o
no hacer, es decir de actos expedidos
o ejecutados por cualquier servidor
publico, de contenido positivo o negativo,
caracterizados por un imperactividad, ya
que mandan o prohiben que se haga algo
por su individualidad, ya que son idéneos
alesionar o poner en peligro los derechos
subjetivos de especificas personas.

Caracteristica esencial de los
mismos, es que sean violatorios de los
derechos y garantias previstos a nivel
constitucional; es decir contrarios a los
derechos fundamentales de las personas;



especificamentelosderechosreconocidos
en el Titulo lll de la Constitucién, y que por
su forma y contenido se califican como
actos arbitrarios expedidos y ejecutados
por los servidores publicos sin sustento
juridico o en abierta contradiccion de los
derechos individuales y sociales de rango
constitucional; entre los que se incluyen,
entre otros, el derecho al debido proceso.

Visto lo anterior, consideramos
que le asiste razéon al amparista en el
sentido de que la presente causa es de
conocimiento de los Jueces Municipales,
en atencion a lo establecido en el
numeral 2 del Articulo 45 del Cdédigo
Procesal Penal, que sefiala que seran
de su conocimiento los procesos por
lesiones dolosas o culposas, cuando la
incapacidad se superior a treinta dias
y no exceda de sesenta, y de los delitos
cuyas penas no excedan de un afo de
prision, en concordancia con el Articulo
505 ibidem.

Y es que la funcionaria demandada,
en el acto de audiencia celebrado el dia
2 de febrero del presente afno, procede
a dictar el auto de apertura a juicio oral
No. 170 de 2 de febrero de 2018, dentro
de la causa identificada con el numero
de carpetilla 201600009045, cuando
el conocimiento de dicho proceso le
corresponde al Juez Municipal; si bien es
cierto procede a reformar en ese sentido
el auto en referencia, fij6 el juicio oral
para el 16 de febrero dentro del mismo
tribunal.

A fojas 18 del presente cuadernillo,
consta copia debidamente autenticada d
elaCertificacion MédicoLegal delasenora
Emily Emilce Henriquez Avila con cédula
de identidad personal No. 4-718-2026,

en la cual se le senala una Incapacidad
Definitiva de sesenta (60) dias.

Visto lo anterior, lo que procede
es conceder el amparo de garantias
presentado por el licenciado Edwin
Alvarez Camanio, toda vez que se vulneré
el debido proceso al darse tramite legal
que no correspondia a la causa y es que
entre las garantias fundamentales se
encuentra recogido el de la competencia.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el Tribunal
Superior del Tercer Distrito Judicial,
EN PLENO, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley, CONCEDE el amparo de
garantias constitucionales promovido
por el licenciado Edwin Alvarez Camano
de la Corporacion Alvarez & Alvarez en
nombre y representaciéon de Augusto
Rodriguez Meléndez contra la Juez de
Garantias de Chiriqui, licenciada Dayana
Guedes, Suplente Especial y REVOCA la
ordenes de hacer expedida por la Juez
de Garantias demandada en el acto de
audiencia oral celebrados los dia 1y 2 de
febrero de 2018.

FUNDAMENTO DE  DERECHO:
Articulos 45 y 505 del Cédigo Procesal
Penal y 32 de la Constitucion Politica.

NOTIFIQUESE. (FDO) MGDO. CARLOS
HUMBERTO CUESTAS GOMEZ (FDO)
CARMEN LUZ DE GRACIA. (FDO) MGDO.
ASUNCION CASTILLO. (FDO) LICDO.
JOSE RAFAEL HERNANDEZ CACERES,
SECRETARIO JUDICIAL Il INTERINO.

A pesar de que respetamos la
decisionadoptadaporelTribunalSuperior

12 Magter. A. Almengor. Juicio oral ante los jueces municipales en base a los articulos 505 y 506 del Cédigo Procesal Penal.
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del Tercer Distrito Judicial, en el amparo
antes mencionado, no compartimos
dicha decisién, toda vez que los
articulos 505 y 506, hacen referencia
a un procedimiento especial para los
Juzgados Municipales, que se encuentran
apartados de los jueces de garantias,
en este caso podemos observar que el
Juzgado Municipal del Distrito de David,
Ramo Penal, se encuentra dentro de la

circunscripcion del Distrito de David, sede
de los jueces de garantias de Chiriqui,
razén por la cual, deben ser los jueces de
garantias quienes conozcan del proceso
hasta la fase intermedia, ya una vez
llegadoajuicio dedarse le corresponderia
al Juez Municipal, constituido en Tribunal
de Juicio de Chiriqui de conocer del
mismo.

CONCLUSIONES

El procedimiento especial que
establece el Codigo Procesal Penal,
como es ante un juez municipal, se debe
poner en conexidon con la légica de los
procedimientos especiales que también
tiene el Cédigo y que se surten ante
el Pleno de la Corte, como los que se
siguen en la Asamblea Nacional, donde
no se renuncia a las etapas ordinarias
0 actuaciones que son propias de un
modelo, como una fase de investigacion
debidamente controlada, una etapa
intermedia para la preparacion del juicio
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acargo de unJuezy que después haya un
juicio oral en caso que el proceso llegue
a ese estadio, y es ante los principios
y guardando la imparcialidad, y la no
contaminacién del juezque debe conocer
por separado las diferentes facetas de un
determinado juicio.

Se requiere una reforma a la Ley 63
de 28 de agosto de 2008, a fin de que
no se sigan vulnerando las garantias,
principios y reglas de los intervinientes
en un proceso.
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EL INTERROGATORIO DENTRO DEL JUICIO ORAL.
ASPECTOS LOGICOS, PRACTICOS Y LEGALES

Resumen

El interrogatorio inicia la fase de preguntas y respuestas de todo juicio oral. Por
ello, saber planearlo y realizarlo, no solo desde el punto de vista legal sino desde la
l6gicay el sentido comun, es un conocimiento util y necesario. Por ello, el objetivo
de este articulo es precisamente, desglosar parte por parte, el inicio, la finalidad,
los principios, las formas y todo lo requerido para hacer un buen interrogatorio,
dentro del juicio oral en el proceso penal acusatorio.

Abstract
The interrogation begins the question and answer phase of every oral trial.
Therefore, knowing how to plan and carry it out, not only from the legal point
of view but also from logic and common sense, is a useful and necessary tool.
Therefore, the objective of this article is precisely to break down part by part,
the beginning, the purpose, the principles, the forms and everything required
to make a good interrogation, in the oral trial in the accusatory criminal process.
Palabras Claves
Acusacion, entrevistas, interrogatorio, preguntas, psicologia, respuestas, testigos.

Keywords

Accusation, answers, interrogatory, interviews, psychology, questions, witnesses.

INTRODUCCION

manerade prefacio,esimportante
Aindicar que el Juicio Oral es el
escenario dispuesto dentro del
sistema penal acusatorio, para decidir
sobre la culpabilidad o no culpabilidad,

de aquella persona que se encuentra
acusada dentro de un proceso penal.

Esta determinacion solo es
posible luego de una serie de acciones
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encaminadas a evacuar la prueba,
incluyendo la testimonial, cuya practica
se divide en las siguientes fases:
interrogatorio, contrainterrogatorio,
redirecto y contraredirecto. Cada una
de estas acciones tiene una manera de
desarrollarse y de realmente conseguir
la introduccién de informacién de
calidad, ante el Tribunal de Juicio o el
Tribunal de Jurados.

Ahorabien, estearticulotratasolode
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una de las fases de la prueba testimonial,
especificamente el interrogatorio, para
efectos de entender la importancia y las
formas en las que este debe surtirse, de
tal manera que el ejercicio en mencién,
encuentre su culmen con informacién
entendible, de calidad, l6gica, verosimil y
racional, de tal modo que la misma a la
hora de fallar, sea realmente util y valiosa.

El inicio

Antes de entrar de lleno en el tema,
es trascendental indicar que si bien el
interrogatorio se hace dentro del juicio
oral y es justo en ese momento que se
materializa la prueba, no es menos cierto
que, comienza segun mi criterio, desde el
instante en que se empiezan a recabar las
pruebas testimoniales para la audiencia.
Mi razonamiento encuentra asidero en
que, al ocurrir un hecho delictivo, se
buscan pruebas de todo tipo, incluyendo
testigos, los cuales sin importar de qué
tipo sean (directos o indirectos) ofrecen
una versién de los hechos, relato que
queda consignado en un documento
denominado entrevistas, que no son
pruebas por si mismas, pero pueden
ser utilizadas en el juicio, ya sea para
superar o evidenciar contradicciones,
aclarar dichos o refrescar la memoria del
deponente, tal cual es permitido por el
articulo 401 del Coédigo Procesal Penal.

Por tanto, este relato ya consignado
enun soportefisico (documento), permite
tanto a la fiscalia, a la querella (en caso
de existir) como a la defensa, e incluso
al acusado saber qué conocimiento
tiene el testigo sobre los hechos que
se constituyen en delito y por el cual se
encuentra dentro de un proceso penal, lo
cual representa a todas luces, una ventaja
para los intervinientes, siempre y cuando,

sea sabiamente aprovechada.

Asi las cosas, pareciera increible
que en muchas audiencias, las partes no
tienen idea alguna sobre lo que declarara
el testigo al momento de hacerles las
preguntas, situacion que no se entiende,
cuando previo al juicio oral, existe la
audienciaintermediaenlacualunjuezde
garantias, nosoloverificarala pertinencia,
la relevancia y la vinculaciéon de cada
una de las pruebas respecto del caso a
juzgar, sino que estas seran descubiertas
a todas las partes, permitiéndoles a los
intervinientes, pleno conocimiento del
contenido de la misma. Y pasa bastante,
que la fiscalia e incluso la defensa, se ven
sorprendidos cuando el testigo declara
algo que no se encontraba contenido
dentro de la entrevista, situacion esta
que tiene remedio procesal, siempre y
cuando las partes sepan pedir en forma
debida.

Y es en este aspecto en que hago
énfasis, porque antes de entrar en el
interrogatorio, las partes deben conocer
al testigo, no solo su versiéon de los
hechos, sino también al testigo como
persona y ser humano, para efectos de
entenderlo como tal.

{Quién es testigo?

Cualquier persona que a través de
sus sentidos (ya sea con todos o con
algunos, haya podido apreciar un hecho
que le importe al Derecho Penal.

En esa linea, Fierro-Méndez (2017)
lo conceptualiza de la siguiente forma: Se
llama testigo a la persona que hace una
atestacion, aseveracion o que proclama
una cosa. Por tanto, senala este autor
que, testigo es la persona encargada de

18 Magter. J. Saavedra. El interrogatorio dentro del juicio oral. Aspectos légicos, prdcticos y legales. Pdg. 16 a 41.



suministrar el conocimiento de la esencia
que buscaba.

Por su parte, Nisimblat (2016),
manifiesta que se dice testigo a quien le
consta. Por lo tanto, no es testigo quien
no tuvo percepcién directa del hecho
que se busca verificar.

{Qué es un testimonio?

En palabras sencillas, es la
declaracién de un deponente, respecto
de un hecho percibido.

Peldez(2015),lo conceptualizacomo
un medio de prueba que consiste en el
relato o narracién que un tercero hace
al funcionario instructor sobre hechos o
eventos que tienen trascendencia en el
proceso, lo que significa entonces que,
para ir a declarar, el testigo debe tener
conocimiento sobre los hechos motivo
de su declaracion.

El interrogatorio

En palabras sencillas, el
interrogatorio solo es la forma, en la
que, la prueba testimonial como tal, se
presenta y practica ante los jueces o el
jurado. Peldez (2015), plantea de forma
mas especifica que el interrogatorio
directo es el primer interrogatorio de un
testigo que practica la parte que lo ha
ofrecido como prueba.

Dentro del Manual de Técnicas del
Juicio Oral en el Sistema Penal de Nuevo
Ledn (s/a), se plantea que dentro del
interrogatorio, cada sujeto procesal
pretende probar su teoria del caso a
través de sus testigos y esto se hace por
medio del interrogatorio. De ahi que un
interrogatorio debidamente planeado y
practicado conduce a la persuasion.
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Asi, el planeamiento del
interrogatorio permitira al proponente
del testigo, determinar y especificar
cuales son los hechos o las opiniones
(en los casos que se trate de un testigo
experto) de la teoria del caso que en
especifico probard un deponente, de
igual forma, también facilitara saber la
secuencia a seguir para explicar a quienes
juzgan, no solo la teoria de caso, sino
como la misma se subsume dentro de
la calificacién juridica que previamente
se dio al caso, ademas de conocer sobre
qué detalles y temas, se hace necesario
hacer hincapié para que la deposicion del
testigo, sea contundente y consistente.

Todo lo anterior, tiene como
objetivo principal, que el testigo presente
ante el Tribunal, ya sea de Derecho o de
Jurados, los hechos que percibié a través
de sus sentidos (ya sea con todos o con
algunos), tal como estos le constan o
como los pueda rememorar, por lo que
sin lugar a dudas, puede afirmarse que el
deponente, es el principal protagonista
del interrogatorio.

Funciones del interrogatorio

Como se indicé en lineas superiores,
el interrogatorio tiene como finalidad
el ingreso de informacién de calidad
al debate juridico, de tal forma que al
momento de fallarse, se cuenten con
todos los elementos necesarios para
dictar una sentencia acorde con las
pruebas escuchadas en el juicio.

Tomando en cuenta lo anterior, es
posible indicar que el interrogatorio tiene
tres funciones principales, a saber:

* Corroboracion de la teoria del caso:
cada testigo, a juicio del proponente,
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tiene un conocimiento importante
sobre los hechos que desembocaron
en un delito y deben ser analizados
para la emision de un fallo. De ahi
entonces que, es imperativo procurar
que la deposicidon sea puntual, sin
detalles vanos, sin hechos ambiguos
o inverosimiles y sin informacién
superflua. Dicho en otras palabras,
el interrogador debe lograr que el
testigonodeclareasuntosirrelevantes
para la causa a juzgar.

Fijacion de puntos claves en la
psique de los juzgadores: cada
testimonio escuchado en juicio,
contiene una parte de los hechos que
formaronlateoriadelcasodelaspartes
y que llevaron a que una persona
sea acusada dentro de un proceso
penal. Por tanto, se hace imperativo y
necesario que la deposicidon rendida
sea légica, para de esa manera, fijar
en las mentes de quienes juzgan,
aquel hecho o detalle primordial que
serd clave al momento de dictar un
fallo, ya sea de no culpabilidad o de
culpabilidad.

Convencimiento de los jueces o de
los jurados: un testigo que brindeuna
deposicién sincera, clara, elocuente,
contundente, sin titubeos, segura,
rica en detalles creibles, persuadira
a quienes tengan que juzgar la
causa. Asi de sencillo y basico. Ello
es asi, porque al final, el objetivo del
proponente del testigo es convencer
a los jueces de que su teoria del caso
tiene mayor credibilidad y sentido
comun, que la de la contraparte.

Conoce a tu testigo: aspectos basicos

20

Conocer a tu deponente es una de

las mejores estrategias a utilizar y a la
vez, crea respeto y empatia, entre quien
interroga y el testigo.

La razén es sencilla: si conoces a tu
testigo, sabras no solo qué va aresponder,
sino también qué preguntas se le pueden
hacer, de tal manera que sus respuestas
se amolden o quepan dentro de la teoria
del caso que se esgrime.

Por ello, es tan importante la
planeacion y el estudio del testimonio,
porque con dichas acciones, es posible
reconocer las fortalezas y debilidades
del testigo, si su vinculacién es directa o
indirecta con la teoria del caso expuesta
y si realmente su testimonio, cabe dentro
de los hechos acusados.

Y justo aqui es pertinente realizar
una advertencia: si al momento de la
entrevista, el testigo indica “no quiero
declarar” o “me da miedo declarar” o “no
estoy seguro de lo que vi’, hay que pensar
muy bien si realmente debe llevarsele
ante un juicio oral. Lo anterior es posible
ejemplificarlo de la siguiente forma: en
un homicidio, la madre del fallecido,
ante pregunta realizada por la fiscalia,
contesto lo siguiente: “Yo, le dije a usted,
gue no queria ser testigo, que no queria
verme involucrada en esto”y a su vez, el
hermano del occiso, manifesté “Es que lo
que yo dije en la entrevista no era cierto y
me retracto de todo”.

Como ya quedé establecido en los
parrafos superiores, la entrevista permite
saber el conocimiento que el testigo
tiene sobre el hecho delictivo, pero una
conversacion con el deponente como tal,
ayuda a entenderlo a él o0 a ella, como ser
humano.
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Por ejemplo, siempre es
imprescindible saber si el testigo usa
gafas. Las razones son sencillas, si se
requiere utilizar las técnicas contenidas
en el articulo 401 del Cédigo Procesal
Penal, necesariamente tendrd que leer,
accion que se le hara llevadera, si trae
consigo los lentes. Lo anterior lo acoto
en virtud que, aunque sea inverosimil de
creer, este error es casi cotidiano en las
audiencias. También es importante saber
este dato, ya que la defensa lo puede
utilizar a su favor, indicando por ejemplo
que ;como seria posible que un testigo
que use lentes, haya visto tan claramente
los hechos y a la persona que se esta
juzgando?

También es importante conocer de
primera mano, la idiosincrasia del testigo.
No es lo mismo una persona que tenga
un cierto grado de escolaridad, a una
persona que no haya cursado el ciclo
basico. Esto, se indica conforme a que,
las preguntas que se realizan dentro del
interrogatorio, deben ser comprendidas
en toda su extensién por el deponente, a
fin de evitar una respuesta que no viene
al caso, confusiones por parte del testigo
o que él o ella, se vaya por las ramas,
al momento de contestar. Esto evita
dilaciones y el ingreso de informacién
impertinente al juicio, haciendo que este
sea expedito y certero en cuanto a datos
de calidad.

Siguiendo con los aspectos
practicos, cuando el testigo acuda ante
las instalaciones donde se realizara el
Juicio Oral, debe no solo anunciarse
sino también dejar bajo custodia su
teléfono celular. Aun cuando parezcan
l6gicas estas acciones, las situaciones
planteadas en el pdrrafo precedente,
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han ocurrido: un testigo llegd hasta la
sala de audiencia, no se anuncié y estuvo
dentro del publico presente durante
toda la audiencia y al momento de
anunciarse su nombre como siguiente
deponente se levanté y fue cuando los
jueces le preguntaron directamente la
razén por la cual no habia dicho que era
un testigo y su respuesta fue certera:
nadie me dijo que tenia que anunciarme.
El final fue predecible: como quiera que
el testigo, habia escuchado los demas
testimonios, el Tribunal percibié que
el mismo se encontraba contaminado
por haber presenciado y escuchado las
demads declaraciones, razén por la cual,
su deposicion no fue escuchada.

En cuanto altemadelos dispositivos
moviles (celulares y tabletas), dichos
articulos deben dejarse con los
colaboradores del Departamento de
Seguridad, porque una vez el testigo
ingrese al recinto en el cual se encuentra,
solo contara con la compania de los otros
deponentes.

Otro factor imperativo a saber es
que la vestimenta del testigo es un factor
incidental al momento de su declaracion.
Si bien al ingresar a los salones de
audiencia, noexiste cddigode vestimenta
para el publico, por temas de acceso a la
justicia y no discriminacién, lo cierto es
que la mayoria de dichos espacios, se
encuentran a bajas temperaturas por
razén del aire acondicionado. Siendo asi,
lo ideal es concurrir a la audiencia con
una vestimenta que proteja de dicha
situacion, evitando que ladeclaracién sea
incobmoda para quien la esta realizando,
porque lo cierto es que cuando se tiene
frio o calor, no se puede pensar ni mucho
menos responder bien.
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Una situacion recurrente en las
audiencias, es el mascado de chicle
dentro de las mismas. Es preciso recordar
que el juicio oral es un acto solemne, se
hace dentro de una sala de audiencia y
merece no solo la atencién de todos los
intervinientes sino también el respeto
tanto a las partes como a los jueces que
dirigen el juicio, razén por la cual, comer
chicle es inaceptable y una falta a las
reglas de urbanidad minimas. Diferente
es el caso de alguna persona que por
necesidades de salud, por ejemplo
diabetes, necesite comer algo dulce,
sobre todo cuando se trata de testigos
comunes, no obstante, dicha informacioén
debe ser dicha con tiempo, a fin que los
jueces tengan pleno conocimiento de la
misma.

Continuando dentro de los aspectos
practicos que debe saber un testigo, al
momento de rendir un testimonio, es su
identidad como tal. Paso a ejemplificar y
aunque parezca increible, esta situacion
se ha repetido un sinniumero de veces
en los juicios orales: en una audiencia,
cuatro testigos, uno detras de otro,
no llevaban consigo ningun tipo de
identificaciéon, por tanto, para efectos
de tomarles los testimonios, se utilizo el
principio de lealtad y buena fe procesal,
contenido en el articulo 18 del Cédigo
Procesal Penal, sin embargo, esto a
su vez, conllevé otra problematica: el
fiscal que estaba participando del juicio
oral, no fue el mismo que asisti6 a la
audiencia intermedia, por ende no tenia
conocimiento fisico de la identidad de
dichas personas. Asi que, literalmente el
Tribunal se encuentra en una disyuntiva,
porque es preciso recordar que los Jueces
de Juicio Oral, no tienen conocimiento
de las pruebas, hasta que estas se

reproducen en su correspondiente fase.
Al final, con sustento en los principios
que rigen el sistema penal acusatorio,
fueron escuchadas las deposiciones,
sin embargo, la leccion a aprender de
este tipo de situaciones es la siguiente:
asegurese como parte, que todos sus
testigos lleven ante los estrados algun
tipo de identificacion, que permite tanto
a los intervinientes como a los jueces,
contar con plena seguridad y certeza,
respecto de su identificacion.

Siguiendo dentro de este ambito, es
importante conocer si existia algun tipo
de relacién entre el testigo y la persona
acusada. Y es que, el descubrimiento de
dicho vinculo puede ser un dato muy
valioso dependiendo de la teoria del
caso, ya sea de la fiscalia, de la querella o
de la defensa. Esto permitird determinar,
sila persona es amiga o enemiga, familiar
por consanguinidad o afinidad, un simple
conocido o un amigo intimo y cercano o
un desconocido por completo.

En este aspecto, es imperativo
ejemplificar el tema con un caso real: la
testigo se presenté e identificé como la
madre del acusado, sin embargo, dicha
condicién fue desvirtuada cuando le
preguntaron ;Quién es la madre del
acusado? a lo que respondié que ella,
por lo que se le cuestion6 entonces ;Cual
es el nombre de la abuela materna del
acusado? y la testigo indicé que era ella,
es decir que no era la madre biolégica
del acusado, sino su abuela materna,
pero como lo habia criado, se sentia mas
su madre que su abuela. En los alegatos,
este aspecto fue explotado, indicando lo
siguiente: jqué necesidad tenia la testigo
de fingir un vinculo? La moraleja es que
siempre hay que decir la verdad, porque
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un detalle, porinsignificante que parezca,
puede cambiar la suerte de una persona.

Igual, se presentan dificultades con
los estados civiles de las personas: o
se es soltero o se estd casado. La Unica
manera en que una unién libre sea
considerada un matrimonio con todas
sus regulaciones es cuando asi lo haya
declarado un juez, no antes; tampoco un
noviazgo es un matrimonio. Por tanto,
es importante decirle al testigo, en caso
que tenga algun vinculo para con el o
la acusado (a) que determine realmente
cudl es su relaciéon para con este, sobre
todo para los efectos del articulo 25 de
la Constitucion Nacional, evitdndose asi
problemas procesales, al momento de
rendir la declaraciéon. Los vinculos de
familiaridad se verifican a través de la
consanguinidad, de la adopcion o de la
afinidad (tal cual lo indica el articulo 13
del Codigo de la Familia), por lo que es
importante que quien propone al testigo
y el deponente per se, tenga presente
y entendido a cabalidad, el nexo real
existente entre este y el acusado.

Un punto insoslayable es el tema de
la honorabilidad del testigo. Este es un
aspecto que jamas puede dejarse de lado,
en ningun caso, sobre todo con el nuevo
sistema de juzgamiento penal, ya que la
credibilidad del testigo se comprueba
de forma fehaciente y con inmediatez
al momento de rendirse el testimonio.
Si el testigo ha sido condenado por
falso testimonio o tiene un historial
gue involucra algun tipo de falsedad, es
importante sopesar si su testimonio es
realmente crucial para probar la teoria
del caso.

Sobre el tema, es pertinente indicar
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y hacer hincapié en que es posible
incluir dentro del cimulo probatorio,
testimonios rendidos por personas que
se encuentren cumpliendo una pena, ello
en virtud que la valoracion probatoria se
hace en conjunto, verificando c ada u na
de las pruebas, su relevancia y vinculo
para con los hechos que dan sustento
a la acusacion impetrada. Es necesario
recordar que para el sistema penal
acusatorio, no existe el testigo inhabil.

Todo lo anterior es posible resumirlo
en una sola frase: preparar al testigo.
Notese que no se trata, bajo ningun
concepto, de indicarle o remarcarle al
deponente qué decir en el juicio, sino
de explicarle cémo sera su participaciéon
en este, de tal forma que al momento de
declarar, no sienta nervios o ansiedad y
entienda que él o ella no es la persona a
juzgar.

En esa linea, es preciso indicarle que
siempre debe esperar que la pregunta sea
finalizada, por dos razones importantes:
la primera, debe escuchar bien y a
cabalidad lo que se le esta cuestionando
y la segunda, porque alguna de las
partes puede objetar la pregunta, lo que
necesariamente conlleva a que el o la
Presidente del Tribunal de Juicio, resuelva
dicha incidencia, conforme lo mandata el
articulo 365 del Cédigo Procesal Penal.
De igual forma, es perentorio indicarle
al testigo, que si no escuchdé bien la
pregunta, puede solicitar que se la
repitan y si no la entendid, puede pedir
que se la reformulen, porque al final del
camino, lo que quieren ambas partes es
que el deponente conteste lo que sabe
sobre los hechos de la acusacién.

Otro aspecto es el uso del micréfono
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por parte del testigo. Se entiende que hay
personas con un tono de voz bajo, pero
es deber de las partes explicarle al testigo
gue siempre debe utilizar el micréfono al
momento de brindar las contestaciones
a las preguntas realizadas, considerando
que los salones de audiencia son
amplios, todos los intervinientes hacen
anotaciones, los jueces y el jurado toman
apuntes y la audiencia en su totalidad,
es grabada en audio y video; por ende,
una voz queda no permite que el juicio
se desarrolle de la mejor manera vy
propiciara que el Presidente del Tribunal,
llame la atencién de aquel testigo que no
utilice el micréfono como debe ser.

En esa linea, también se hace
necesario indicarle al testigo que al
momento de contestar las preguntas,
siempre mire al Tribunal o al Jurado,
porque es a ellos a quien debe contestar,
sin importar que existan algunos
abogados que prefieran h acer s us
preguntas de pie, para efectos de poder
mirar al testigo y estudiar su lenguaje
corporal. Esto evita que el testigo se
siente intimidado por quien le pregunta
y evita a su vez, como estrategia, titubeos
innecesarios.

De igual forma, es crucial explicarle
al deponente que no necesariamente
saldra temprano de los tribunales, que
incluso puede que su testimonio no sea
evacuadoeldiaparaelquefuecitado,que
es posible que le toque ir nuevamente
y que ademas, en el caso de ser testigo
en comun para con la defensa, caben
dos posibilidades, o que sea sometido
de forma inmediata al interrogatorio
o que la Defensa, decida desahogar su
testimonio en otro momento. También,
es menester indicarle al testigo que de

no comparecer, puede ser conducido
a través de la policia para asistir a la
audiencia.

Lo dicho en el parrafo anterior,
tiene trascendencia significativa, ya que,
ha ocurrido en innumerables ocasiones
que el testigo se encuentra ansioso,
molesto, aburrido o incluso fastidiado
de estar esperando por largos periodos
de tiempo, para dar su declaracion. La
desazén anterior, se traduce en que
cuando le corresponde brindar su
testimonio, el deponente no solo se le ve
incomodo, sino que sus respuestas son
hoscas y cuando le toca quedarse, en
el caso de ser testigo en comun, para el
interrogatorio de la Defensa, tanto peor
el lenguaje corporal e incluso hasta las
propias respuestas, ya que suelen tender
a omitir detalles que si fueron dichos
cuando la Fiscalia interrogé o en el otro
extremo, a agregar informacién que
no fue externada cuando la otra parte
cuestiono.

Ha sucedido también que pasa el
dia completo y el testigo no declar6 y
cuando se le informa que debe venir al
dia siguiente, el deponente no quiere,
por diversos motivos, sobre todo temas
laborales o de salud e incluso cuidado
de nifnos. Entonces, el proponente entra
en una disyuntiva, o desiste del testigo
o solicita la conduccién, conforme lo
permitido por el Cédigo Procesal Penal.

De ahi entonces que representa
una necesidad imperativa, hablarle al
testigo con la verdad, explicarle todo el
procedimiento y hacer que comprenda
el peso real de su comparecencia ante
el Tribunal, sobre todo en aras de evitar
dilaciones innecesarias.
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Por ultimo, pero no menos
importante, es indicarle y hacerle énfasis
al testigo que debe contestar lo que
sabe. Ni mdas ni menos. Dicho en otras
palabras,sinosabelarespuesta,pues la
mejor contestacién es“nolosé”.Sino esta
seguro de algo, la respuesta sensata es
“no estoy seguro de eso’, no es necesario
gue invente o que favorezca a una de las
partes o peor aun, que vaya a declarar
movido por razones de venganza. Se
le debe hacer hincapié en que sus
opiniones no deben formar parte de su
declaracién (a menos por supuesto, que
se trate de un testigo experto), ya que lo
gue se quiere, es que cuente lo que pudo
percibir de los hechos que sustentan la
acusacion.

Inmediatamente, esto nos traslada
a otro escenario: si no recuerda la
respuesta, solo es necesario decir, “no
recuerdo”y de forma inmediata se activa
laposibilidadderecurriralarticulo401 del
Cédigo Procesal Penal, especificamente
la técnica de refrescar memoria, a fin
que el deponente lea para si la parte
especifica que dentro de su entrevista se
refiere a lo que le estén preguntando y
quien lo propuso, le haga nuevamente
la pregunta. Es recomendable que quien
pregunte lleve consigo varios juegos
de la entrevista, porque al momento de
subrayar se han verificado casos en los
cuales el testigo se confunde por ver una
pagina subrayada en demasia.

Siempre, siempre es imperativo
recordarle al testigo, que su testimonio
debe ser verdadero y verosimil, porque
de ahi parte no solo su credibilidad,
sino también el peso que como prueba
tendra, al momento de emitirse la
correspondiente sentencia.
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Por todo lo anterior, se hace
preciso recordar, tal cual lo advierte
Goldberg (1994) que si bien el abogado,
en su condicién de examinador, es
un catalizador importante de un
interrogatorio directo eficaz, el testigo
tiene a su cargo el principal papel
hablado. Cuando el testigo estd en el
estrado, usted poco puede hacer para
influir sobre el contenido o el modo
personal del testigo.

Orden de los testigos

El orden de los testigos es una
prerrogativa de las partes, pues son ellas
quienes deciden, conforme a su teoria del
caso, quien comienza el ejercicio y quien
lo concluye. Dicha facultad solo queda
limitada cuando se trata de un juicio ante
el Tribunal de Jurados, tal cual se permite
en el numeral 3, articulo 444 del Cédigo
Procesal Penal.

Algunas veces, la primera en dar su
testimonio es la victima, porque quién
mejor que ella para narrarle al Tribunal
lo que le ocurrié y como esos hechos se
contienen dentro de una norma penal.
En otras ocasiones, la victima queda
de ultimo, para asi poder impactar al
Tribunal, quienes después de tener un
cumulo de datos e informacion, pueden
a través de la inmediacion, ver en quién
recayo el delito y como este le afectd.

Lo que si es imperativo es que ese
orden contenga légica y racionalidad.
Es necesario hacer énfasis en estos
dos aspectos, porque ha sucedido en
muchas ocasiones, que en virtud de la
distribucion de los testigos por las partes,
al momento de hacer el correspondiente
interrogatorio, no se entienden las teorias
del caso o cdmo estas se subsumen en la
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acusaciéon o en la calificacion del delito,
situacion que puede ser subsanada
entendiendo que cada deponente
cuenta una parte de un hecho que
percibio con sus sentidos, siendo trabajo
de los juzgadores al final del juicio, reunir
y valorar dichos testimonios, a fin de
verificar si cabe o no la culpabilidad de
quien se encuentra dentro del papel del
acusado o acusada.

Y es que, es imposible de olvidar
que ni los jueces ni el jurado (cuando
corresponda) tienen idea de los hechos,
que convertidos en una acusacion, fueron
traidos a juicio, para su correspondiente
juzgamiento, por ende, es menester que
sea la fiscalia, la querella y la defensa,
quienes a través de las preguntas revelen
a los juzgadores qué y cdmo sucedid, a
qué hora paso el evento, quién resultod
afectadoy cuales fueron las motivaciones
para la verificaciéon del mismo.

Envirtuddeloanterior,enladoctrina
se reconocen cuatro (4) métodos para
determinar el orden de participacion de
cada uno de los testigos.

Veamos:

* Dependiendo si es ante un Tribunal
de Jurados o un Tribunal de
Derecho: es preciso recordar que una
audiencia en Derecho no es lo mismo
que un juicio ante jurados. Mientras
que ante jueces, la audiencia se
vuelve mas técnicay de puro derecho.
Ante jurados, el debate entra en el
terreno de la intima conviccién, de
persuadir de forma certera a un grupo
de hombres y mujeres que no tienen
conocimientos juridicos para que
validen tu teoria del caso, en virtud del
convencimiento generado a través de

los testigos. En el juicio ante Jurados,
una buena impresion es fundamental,
desde el primer momento.

El testigo con mayor credibilidad:
en toda teoria del caso, siempre
existira uno o varios testigos que
por diversas razones, tienen mayor
credibilidad que los otros. Puede ser
un tema de percepcién, puede ser un
topico educacional o simplemente
por su seguridad al hablar. Siendo
asi, es preciso analizar de forma
psicolégica (aplicando como se
establece en el manual de Técnicas
del Juicio Oral en el Sistema Penal
de Nuevo Leédn (s/a), una falacia de
autoridad, segun la cual lo que diga
una personaincuestionable esasuvez
incuestionable), quien sera el testigo
que ofrezca mayor credibilidad ante
los jueces o ante el jurado, de tal forma
que su testimonio no solo impacte,
sino que también quede firmemente
fijado en la psique de los juzgadores.

El orden cronolégico: es preciso
recordar que el panorama completo
de lo sucedido, solo lo manejan
las partes. Ni los jueces o el jurado
tienen conocimiento de lo sucedido
o de las razones que han llevado
a una persona a ser vista como
acusado dentro de una causa penal.
Por ende, en muchas ocasiones, la
estrategia es presentar a los testigos,
segun el iter en el cual ocurrieron los
hechos, porque cada uno de ellos,
al momento de declarar aporta una
parte de los hechos, para que al
final, quienes juzgan tengan pleno
y completo conocimiento de lo que
realmente sucedié. Este método
es uno de los mas utilizados, por la
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l6gica que implica contar algo, desde
el inicio hasta el final.

* Preponderancia y particularidades:
nace del principio anglosajon,
primacy and recency principle, el cual
deja sentado que, la mente humana
solo retiene y queda impactado por
lo primero y lo ultimo que escucha.
Este método puede ser utilizado con
éxito cuando se trata de juicios ante
jurados de conciencia, porque estos
recuerdan mejor lo primero y lo
ultimo que escucharon. Se trata que
en la retentiva de quienes juzgan,
queden los testimonios que por si
mismos, cuentan los hechos que
dieron origen a la acusacion.

e La declaracion mas veraz: al
momento de verificar los testimonios
con los que se cuenta para el juicio
oral, es muy usual que aunque
todos sean importantes, sucede que
algunos si son mas imprescindibles
que otros, porque la fuerza de su
veracidad, tiene mayor peso en
comparacion con los otros. Las
caracteristicas de este tipo de
deposiciones son su légica, el uso
del sentido comun, su verosimilitud,
su racionalidad, su contundencia, su
certeza, su falta de contradicciones y
su coherencia. Por todo lo anterior,
este tipo de declaraciones suelen
ser las primeras en ser escuchadas,
para efectos de lograr un impacto
en los juzgadores y ademas, permite
descartar aquellas declaraciones
que por ser redundantes, no tienen
necesidad de ser escuchadas o
aquellos testimonios que solo sobre
abundan, sin abonar aspectos
relevantes al debate juridico.
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Al final, una buena entrevista con
el testigo, abrird el compas para que el
proponente descarte aquellos testimonios
que solo traen a la causa detalles sin
mayor incidencia, aquellos testigos cuya
credibilidad sea endeble y en general,
elimine toda prueba que no ayude a su
teoria del caso.

Y es que, la sobrecarga de la
prueba testimonial conlleva cansancio y
confusién. Esa es la verdad. Un ejemplo es
el siguiente: en unaaudiencia, presentaron
al policia que recibio la llamada anénima
de la comisién de un presunto trafico
internacional de drogas. ;Qué dijo el
policia? que alguien que no se identificé
(una personaandénima),leindicé queseiba
adarunintercambio de sustanciasilegales
en unas coordenadas por determinar
del mar Caribe, a una hora aproximada.
Solo eso dijo. Nétese que no menciond
las generales de los acusados, el nombre
de los botes que iban supuestamente
a participar de la transaccion, la hora o
las coordenadas exactas; dicho en otras
palabras, esa declaracion no brindé luces
respecto a los hechos, el objeto material
del delito, los sujetos intervinientes y la
comision del hecho punible como tal.
Entonces, ;De qué sirvid esta deposicion?
iQué elementos imperativos y necesarios
aportd a la causa? ;Se extrajo informacion
vital de esta declaracién? La respuesta a
esta ultima pregunta es sencilla y simple:
no. Entonces, dicho testigo no tenia que
haber sido traido a juicio.

Incluso, lo anterior plantea una
pregunta interesante y crucial a la vez
iSi mis pruebas son débiles, qué hace
esa causa en juicio oral? o ;Era necesario
e imperativo traer esta carpetilla a juicio
oral? La respuesta es la siguiente: si las
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pruebas sostienen de forma muy endeble
la teoria del caso planteada, realmente no
vale la pena activar todo el mecanismo
jurisdiccional que implica una audiencia
de este tipo, existiendo otros medios
para la resolucién del conflicto, que al fin
y al cabo, es el objetivo final de nuestro
Cédigo Procesal Penal, tal cual se plantea
en el articulo 26.

En esta linea, es preciso advertir
gue existe un caso en el cual, el Tribunal
podra alterar el orden de declaracion de
los testigos, sin que esto genere algun
tipo de conculcacion de derechos ni
para la fiscalia ni para la defensa: el juicio
ante jurados de conciencia, permitido
por el numeral 3 del articulo 444 del
Cédigo Procesal Penal. La razén, a mi
juicio, se encuentra fundamentada en la
proteccion de los testigosy laformacomo
la informacién es introducida ante los
jueces legos, porque es un hecho cierto
que este tipo de juicio, en virtud de los
delitos que se pueden conocer (articulo
43 del compendio antes mencionado),
tienen connotaciones totalmente
distintas al juicio en Derecho.

El testigo no es enemigo de nadie
El respeto es una forma bdsica de la
empatia.

Si bien, lo ideal es que el testigo
narre todo lo que sabe, también es
importante saber cuando parar o por lo
menos, ser preciso y empatico al hacer las
preguntas, de tal forma que el deponente
no se sienta cohibido, atemorizado o
avergonzado.

Sobre todo, ocurre en los casos de
delitos sexuales, cuando una de las partes
pregunta a la victima (la cual también es

testigo directa del hecho), la siguiente
pregunta: ;Cuantas parejas sexuales ha
tenido? o ;Es senorita?, una situacion
sobre la cual se pueden y deben hacer
llamados de atencidon, porque se trata
de preguntas que tienen que ver con la
dignidad humana, la no discriminacién
y una situacién de vulnerabilidad, un
elemento necesario dentro de todo
interrogatorio.

También sucede que de alguna
manera, cuando el testigo no da la
respuesta que el interrogador quiere
o desea, lo hostiga. En ese momento,
es seguro que el Juez Presidente
intervendra, para proteger al testigo
y para hacer un llamado de atencion
a quien interroga, a fin de preservar el
buen orden de la audiencia.

De igual forma, es pertinente
saber cuando detenerse respecto de las
preguntas. Si ya se tienen en el ambiente
y en la psique de todos los participantes,
todos los elementos que realmente
importan para la causa, entonces no
hay necesidad alguna de abundar en
la informacién. Esto se indica, porque
ha sucedido que por seguir haciendo
preguntas, el testigo da una informacion,
que o no era sabida por su interrogador
o echa por tierra, toda la teoria del
caso, lo que necesariamente lleva a un
replanteamiento estratégico de la misma,
en solo unos minutos. Esta situacion se da
sobre todo, con los testigos de la Defensa,
cuando esta se encuentra siendo ejercida
por una pluralidad de abogados, para
varios acusados.

El testigo no es un amigo de su
proponente y el trato que merece es de
respeto, no coloquial ni de confianza,
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sin utilizacion de diminutivos, sin hacer
gestos de censura a su forma de hablar,
sin gesticulaciones malintencionadas, sin
miradas de reproche ni mucho menos
palabras que pueden malinterpretarse.

Por ultimo, pero no menos
importante es que es el testigo quien
declara, no el abogado o la fiscalia, segun
sea el caso. No le corresponde a los
intervinientes introducir informacién por
si mismos, sino a través de sus pruebas,
gue no son mas que sus propios testigos.
Lo anterior, lleva de forma inmediata
a poder afirmar que las preguntas no
pueden partir de la entrevista realizada
al testigo, sino de las respuestas que
este o esta, al momento de contestar las
preguntas brinda.

Individualizacion del testigo

El articulo 394 del Cédigo Procesal
Penal establece que antes de comenzar
la audiencia, al testigo hay que hacerle
una serie de advertencias y solicitarle a
su vez, sus generales:

* Se le indicara sobre sus obligaciones
antes, durante y después de la
audiencia.

* Seleadvertirdsobrelaresponsabilidad
que tiene como testigo vy las
consecuencias que el incumplimiento
de esto le acarrearia.

* El juez presidente lo juramentard y le
preguntara todos sus datos generales
(nombre y apellido completos, su
estado civil, su profesion, su domicilio
laboral y/o residencial, vinculo de
parentesco).

* Si el testigo teme por su integridad y
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por ello no quiere indicar su domicilio,
ya sea laboral o residencial, bastara
que lo informe al Tribunal y no tendra
que decirlo, habida cuenta que
su proteccion se hace imperativa,
conforme lo indicado por el Cédigo
Procesal Penal (articulo 332 numeral 1
del Cédigo Procesal Penal).

* En el caso que el testigo sea familiar,
ya sea por consanguinidad o afinidad
para el/la acusado (a), se le indicara
la excepcién que sobre el tema se
encuentra contenida en el articulo 25
de la Constitucién Nacional, haciendo
énfasis en preguntarle si aun asi desea
declarar.

* Posteriormente, se le pondra a
disposiciéon de quien lo propuso, para
empezar con el interrogatorio.

Acreditacion del testigo

La parte proponente, como ya se
establecié en los parrafos precedentes,
debe conocer no solo lo que el testigo
declarara sino también al deponente como
ser humano.

Pero esto no es suficiente, porque se
precisa que el Tribunal, ya sea de Derecho o
de Jurados, también conozca a esa persona
que sentada en una silla, brindard una
relacién de ciertos hechos con relevancia
para el Derecho Penal.

Ahora bien, es preciso indicar que no
se refiere a que el testigo se convierta en
amigo del Tribunal o de los Jurados, se trata
de que, quienes juzgan se puedan hacer
unaideadelapersonaque en ese momento
tienen ante si, en calidad de testigo.

Por ello, siempre es pertinente
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hacerle al testigo no solo las preguntas
de rigor (generales y vinculo para con el
acusado), sino también quién es, cual es su
profesion, su grado de escolaridad, si tiene
hijos o alguna particularidad o detalle que
sea pertinente para el caso a juzgar.Y hago
énfasis en lo anterior, porque por ejemplo,
en un caso de blanqueo de capitales, no
es relevante la orientacion sexual del
acusado, sin embargo, en una extorsion,
este podria ser un elemento de especial
relevancia, dependiendo por supuesto del
tipo de extorsion del cual se trate.

Y es que la acreditacion debe
responder a las siguientes interrogantes:
(Quién es este testigo?’, jPor qué este
deponente se encuentra aqui? y ;Por
qué debo creerle a este deponente?, ya
que las respuestas a estas preguntas,
determinaran de formaimportante el peso
que la declaracion del individuo tendra, al
momento de emitirse el correspondiente
fallo.

Esquema del interrogatorio

Conocido de antemano cudles son
los datos que aportara el testigo a través
del interrogatorio, es viable y hasta cierto
punto saludable, que el proponente
confeccione un esquemadelas preguntas
a realizar.

Dentro del mismo, podria establecer
qué sabe el testigo, cdmo dichos
elementos encajan en la teoria del caso,
la forma de presentacién de los datos
en mencion y si se hace preciso o no,
externar ciertos detalles, que abonaran
a la teoria presentada. Dentro del
cuadro, se hace imperativo también
destacar que las falencias del deponente,
como herramienta util al momento del
contrainterrogatorio.

Unalistade preguntas puede ser util,
sobre todo cuando se confecciona por
los temas que se sabe, el testigo conoce.
Los cuestionamientos necesariamente
deben tener una secuencia (de acuerdo a
la teoria del caso o de la l6gica), a fin que
sean entendibles tanto para los jueces
y/o jurado, como para la contraparte.

Ahora bien, dicho esquema, a mi
criterio, debe ser flexible, porque el
testigo es un ser humano, y puede ocurrir
que al momento de ser interrogado, se
acuerde de un detalle, que en ocasiones
nolo sabe el proponente nimucho menos
se encuentra consignado en la entrevista
gue le fue tomada, previo al Juicio.

Informacion de calidad

La mejor forma de ingresar al
juicio informacion de calidad, es hacer
preguntas abiertas, aquellas que brinden
el lugar ;Dénde?, el momento en que se
configuré el delito ;Cuando?, la persona
que supuestamente cometié el ilicito
;Quién?, las razones que pudieron haber
motivado la comisién del delito ;Por
qué?, la forma en que este fue cometido
iComo? e incluso, los razonamientos
que dieron pie a la comision de este
iPor qué? o ;Qué?. Lo ideal entonces, es
hacer un analisis dogmatico juridico de
la norma, verificando cémo la acusacion
encaja en la misma, respondiendo de
forma completa y cabal, cada una de las
preguntas que se encuentran expuestas
en lineas superiores.

Ahora bien, ;Qué son preguntas
abiertas? son aquellas interrogantes
que permiten al testigo contar, desde su
punto de vista, lo que sabe de los hechos,
incluyendo informaciéon necesaria e
imperativa para la resolucion del caso.
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Dicho en otras palabras, permite la
introduccioén de informacién al juicio.

Sin embargo, hacer preguntas
abiertas entrana dificultades, cuando
realmente no se sabe lo que el testigo
va a declarar o cual es el real alcance de
su conocimiento. Ello en virtud de que,
al hacer preguntas abiertas y teniendo
en cuenta que no es posible interrumpir
al testigo, se corre el riesgo de que una
declaracion se tome tres horas y al final
nada de lo dicho por el deponente tiene
un real valor probatorio.

Lo anterior ya ha pasado en juicio
oral. El ejemplo es el siguiente: se le
preguntd a una sefora desde cuando
comenzaron los problemas para con
el acusado, sin especificarle desde qué
fecha realmente le importaba al Tribunal
la ocurrencia de los hechos; asi que la
testigo decidié hablar desde que conocio
alacusado, mucho antes de la verificacién
del supuesto delito, lo que convirtio su
declaracion, en una narracidn extensa,
cuyo final eralo que realmente interesaba
al Tribunal, para poder juzgar.

Eneseejemplo, paséloquecoloquial
e incluso doctrinalmente se conoce como
“desbordamiento del testigo”, siendo
este el principal problema cuando se
le hace al testigo la siguiente pregunta
iSabe usted por qué se encuentra en la
presente audiencia? o “Por favor, narre al
Tribunal las razones de su comparecencia
en el presente proceso”.

En esa linea, otra afectacion es
que al hacerle ese tipo de preguntas
al deponente, este narra libre vy
espontaneamente lo que sabe, lo que
recuerda del hecho, sin embargo, una vez
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terminadoelrelato,quien cuestionadesea
centrarse en los puntos que realmente
importan al proceso, situacién que no
entiende el testigo, porque al momento
de hacer preguntas puntuales, suele
ocurrir con mayor frecuencia de la que se
puede esperar que, el testigo fastidiado,
cansado o simplemente nervioso vy
ansioso responda “Es que ya yo hablé
sobre eso” o “Estoy confundido/a” o “Eso
no es lo que yo acabo de decir” o “Usted
estd malinterpretando mi declaracion” o
peor,’No recuerdo’, respuestas estas que
de cierta manera, producen desconcierto
enquien pregunta, porque no se entiende
cOmo una persona que acaba, hace
unos minutos de narrar algo, después
no puede recordar detalles dados por si
mismo, unos minutos después.

Por eso, la recomendacion es la
siguiente: o se hacen preguntas abiertas
puntuales que permitan saber de
primera mano qué sucedid, a través de
la ubicacién de la fecha, de la persona,
del hecho, de la accién, de la forma y
de las razones o, se permite un relato
libre y espontadneo, de tal forma que el
testigo incluso cuente detalles o hechos,
que no tienen relevancia para la causa
en mencién, con las consecuencias ya
conocidas de este tipo de técnicas.

La primera técnica, a mi criterio,
es mucho mas efectiva, porque en la
medida que el interrogador realice
preguntas sencillas, precisas y cortas,
el testigo las comprenderda mejor vy
brindara una declaracién eficiente para
el tribunal.  El otro lado del tema, es
cuando el interrogador, hace preguntas
largas, que al final no se entiende y el
testigo termina confundido porque no
entendié la pregunta o porque no sabe
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cudl es la pregunta.

Y es que, basicamente, el examen
del testigo, debe abarcar los siguientes
aspectos:

* Siestuvo en la escena de los hechos:
ya sea que haya presenciado los
hechos o que haya estado cerca de la
misma.

* Losdetallesdelsuceso:tiempo, modo,
lugar, objetos, detalles inusuales entre
otros.

* La acciéon como tal: quien la ejecutd,
como la realizd, si fue una persona o
varios individuos, entre otros aspectos.

En cuanto a la forma de realizar el
interrogatorio, los articulos 398 y 400
(primer parrafo en especifico), ambos
del Cédigo Procesal Penal, marcan los
parametros la realizacion del mismo:

Articulo  398. Interrogatorio.
Los testigos seran interrogados por
las partes, iniciando la que adujo el
testimonio, y luego por la contraparte.
Las preguntas pueden ser formuladas
de manera amplia, pero relacionadas
con el proceso sin hacerles sugerencias,
ofrecerles las respuestas o presionarlos.
Serdn examinados por separado y entre
ellos no debe existir ningun tipo de
comunicaciéon durante el desarrollo de
esta diligencia.

Articulo 400. Métodos de
interrogacion. En sus interrogatorios,
las partes que hubieran presentado a
un testigo o perito no podran formular
sus preguntas de tal manera que ellas
sugieran la respuesta.

En las normas antes mencionadas,
existe una constante: estan prohibidas
las preguntas sugestivas, es decir,
aquellas que contengan la respuesta
dentro de si mismas. Lo anterior tiene
l6gica en el interrogatorio, puesto que
como la finalidad es brindar informacién
de calidad, es un sinsentido que sea
el abogado el que declare a través de
sus preguntas, porque lo realmente
necesario, es saber qué conocimiento
tiene el testigo sobre los hechos que dan
soporte a la acusacion.

Es decir, tal como lo mandata el
Cdédigo Procesal Penal, especificamente
en su articulo 389, ultimo parrafo:
Todo testigo dara razén circunstancial
de los hechos sobre los que declara,
expresando si los presencid, si los dedujo
de antecedentes que le fueron conocidos
o si los escuch6 referidos de otras
personas.

Preguntas de transicion

Un interrogatorio bien organizado,
trata topico a tépico cada uno de los
elementos relacionados con la acusacion.

Entonces, la finalidad de las
preguntas de transicion es precisamente,
hacerle saber al testigo que un tema esta
por terminar y otro esta por comenzar.

Ejemplificamos lo anterior, de la
siguiente manera:“Senora Testigo, vamos
apasaralamadrugadadel 24 de marzode
2018, momento y dia en que ocurrieron
los hechos”. Con este comentario, ya se le
indico al testigo que se le van a requerir
respuestas vinculadas de forma directa a
lo sucedido el 24 de marzo de 2018 y que
todo lo que no se encuentra relacionado
con esa fecha, no viene al caso.
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Otra manera puede ser: “Senor
testigo, vamos a tocar el tema del arma’,
con dicho anuncio, ya se le indica al
deponente sobre el topico en el cual se
van a fundamentar las preguntas que a
continuacion se le van a realizar.

Mi testigo es interesante

Escuchar a una persona, implica
atender lo que dice, en toda la extensién
delapalabra.Esonosolosignificarespeto
al deponente, sino también crea interés
en los demas intervinientes respecto
de la declaracién escuchada, porque
si el proponente no esta interesado en
el testimonio, es posible pensar que el
mismo no es relevante, razén por la cual
no se entenderia su presencia dentro
del juicio nimucho menos, el aporte que
este puede realizar a la causa. Al final, el
desinterés puede ser el peor enemigo
de cualquiera de los intervinientes.

El consejo de oro entonces es:
escuche siempre a su testigo.

Casos especiales
La victima cuando es testigo

La victima dentro de un proceso
penal, tiene una doble condicién:
ser victima, porque sufri6 un hecho
delictivo que vulneré sus derechos vy
garantias fundamentales y ser testigo,
porque presencid el hecho punible de
forma directa.

Sobre el particular, Peldez (2015)
manifiesta lo siguiente:

La victima puede declarar en
calidad de testigo, desde el punto de
vistasubjetivo puede ser érganoy medio
de prueba; su aceptacién procede para
cualquier especie delictual, pero en
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especial puede hacerse necesaria, frente
a ataques de bienes juridicos personales
o patrimoniales: tentativa de homicidio,
secuestro, lesiones personales, delitos
sexuales, estafa, hurto, por ejemplo.
El testimonio de la victima debe tener
valor probatorio, pues el hecho que
padecié es precisamente el objeto de
la prueba; no obstante, por tratarse
de una declaracion que puede
resentir el principio de imparcialidad,
su apreciacion debe considerar de
manera especial la ausencia de animo
vindicativo que lleve al deponente a
alterar la verdad.

Eltemadelafaltadeanimadversién,
respecto de la victima para con el
acusado, cobra una vital importancia
cuando se trata de delitos sexuales.
De hecho, el tema ya fue tratado por
el Tribunal Supremo espafol, citado
por Castroverde (2015), indicando en
detalle, las cautelas garantizadoras de
veracidad, de la siguiente forma:

Ausencia de incredibilidad subjetiva-
se observa: a. Las propias caracteristicas
fisicas o sicorgdnicas, esto, referido al
grado de desarrollo y madurez de la
alegada victima y la incidencia que
en la credibilidad de sus afirmaciones
pueda tener algunas veces en ciertos
trastornos mentales o enfermedades;
b. La inexistencia de moviles espurios
que pudieran resultar bien de las
tendencias fantasiosas o fabuladoras
de la victima, como de un posible
motivo impulsor de sus declaraciones,
o bien de previas relaciones acusador-
victima, denotativas de méviles de odio,
venganza o enemistad, que enturbien la
sinceridad de la declaracion, y de ahi, se
genere fundada sospecha.
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Verosimilitud del testimonio, basado
en la légica de su declaracion y
el suplementario apoyo de datos
objetivos esto supone: a. valorar si su
versiéon es o no insoélita u objetivamente
inverosimil por su propio contenido; b.
la declaracion de la victima ha de estar
rodeada de corroboraciones periféricas
de caracter objetivo, salvo se trate de
delito que no deje huella o vestigio
material de la perpetracion.

Persistencia en la incriminacion,
mantenida en el tiempo expuesta sin
ambigliedades ni contradicciones.

Aclarado lo anterior, las dificultades
surgen, en el ordeny papel que tendra la
victima dentro del juicio oral. El siguiente
ejemplo permite una apreciacién
mejor del tema: si se trata solo de
una victima que no participara como
testigo, podra presenciar todo el juicio
sin mayores contratiempos, porque al
final de la evacuaciéon probatoria, justo
antes de que el acusado hable con la
venia del Tribunal, la victima tendra la
oportunidad de dirigirse al Tribunal o
al Jurado (dependiendo del caso) para
relatar lo que a bien tenga, respecto de
su condicion juridica.

Sin embargo, el asunto se torna
complejo, cuando la victima, también
es testigo, porque la regla general
en cuanto al testimonio es que los
testigos deben permanecer aparte de la
audiencia (no la presencian) y una vez
terminan su deposicion, deben dirigirse
hacia la salida de los estrados del
Tribunal, porque no pueden escuchar
ni los testimonios que le precedieron ni
los que le seguiran, a fin de preservar la
pureza de la prueba testimonial.

Pero con una victima testigo, es
menester tomar en cuenta la doble
condicion que la misma reune: por
tal razon, la experiencia ha ideado los
siguientes mecanismos, a fin de evitar
cualquier tipo de suspicacias y recursos,
por dicha prueba:

* Quelavictimadeclareen primerlugar
y luego se retire de la audiencia hasta
el momento en que le toque dirigirse
de formallibre al Tribunal, al final de la
audiencia. Es usual que el Ministerio
Publico, suba a los estrados a la
victima, desde el primer momento,
ya sea para evitar incomodidades,
para que su testimonio impacte
desde el primer momento o porque
asi lo demanda su teoria del caso.
Una vez termine su deposicion,
se retira del salén de audiencias y
puede o no estar presente al final de
la audiencia, porque no existe una
imposicion respecto de la presencia
de la victima.

* Que la victima declare justo en el
momento en el que le toque para
después, salir de los estrados del
Tribunal, pudiendo volver o no, hacia
el final de la audiencia para emitir sus
consideraciones.

Por tanto, realmente son dos (2)
las razones por las cuales una victima
testigo, no puede permanecer durante
toda la audiencia, a pesar de ser este su
derecho: la preservacion de la pureza
e integridad de todos los testimonios
y evitar un recurso de anulacién,
especificamente por error de hecho o de
derecho, en la valoracién de la prueba.

Testimonios de menores y personas
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vulnerables (articulo 391 del Cadigo
Procesal Penal)

Sucede mucho cuando se verifican
delitos sexuales contra menores, que
el nino o la nifa son traidos a juicio a
declarar, como testigos y como victimas.
Ahorabien,comoquieraquenoexiste
testigo inhabil dentro del Proceso Penal
Acusatorio, en un principio, cualquier
menor de edad puede participar dentro
de un juicio, sin embargo, la normativa
patria y las convenciones, permiten que
las deposiciones de estos sean receptados
en un cubiculo privado, acompanados ya
sea de peritos especializados (usualmente
una especialista proveniente de UPAVIT o
una trabajadora social) o de sus familiares.

También, es posible el uso de
la Camara Gesell, realizando todo el
procedimiento que el uso de este
mecanismo conlleva. El procedimiento
en mencion, se encuentra consignado en
el Manual para la Utilizacién de la Cdmara
Gesell en el Ministerio Publico de Panama,
el cual, es de consulta publica, a través del
internet y es recomendado por las 100
Reglas de Brasilia.

Enambos medios, lapersonaacusada
en conjunto con su defensa, tendran
plena participacion, porque el testigo sera
visible a todas las partes y el derecho a
contradiccién serd pleno, porque deberd
contestar a todas las preguntas que se le
realicen, siempre y cuando en ninguna de
ellas se vulnere la dignidad humana y se
afecte la psique de los testigos.

De igual forma, también quedaran
prohibidas, las preguntas sugestivas,
porque es el testigo el que debe declarar,
no el abogado o la fiscalia, dependiendo
del caso.
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El testigo experto
Para iniciar, el testigo experto no es
lo mismo que un perito.

Un testigo experto es aquel, que
estando en un determinado lugar,
presencia un hecho que le importa al
Derecho Penal y con sus conocimientos,
puede explicar, sin incurrir en la labor de
perito como tal, factores técnicos que
pudieran haber influido en la s upuesta
comisién de un hecho punible. El ejemplo
mas visible sobre este tipode deponentes,
es el médico que se encuentra en el
lugar en el cual se verificé un accidente
de transito y no solo puede dar fe del
accidente como tal, sino también de la
causa que origind ya sean las lesiones o
la muerte de la victima.

En la doctrina, a este tipo de
deponentes se le llama también “testigo
técnico” y tal cual lo indica Fierro-
Méndez (2017), es la persona que
esta especialmente calificada, por sus
conocimientos técnicos, cientificos o
artisticos, sobre la materia de que versan
los hechos atestiguados o declarados.
Nisimblat (2016) va mas alla, respecto
del testigo técnico, indicando que este
no se distingue por su vocabulario, sino
por el verdadero conocimiento sobre
la ciencia o el arte de su declaracion.
Por ello, al testigo técnico se le debe
interrogar acerca de sus cualidades,
sus especialidades y su capacidad de
observacion.

Entonces, a diferencia del perito, el
cual es llevado al proceso penal a expresa
peticion de una de las partes y en virtud
de ello, tiene que elaborar una experticia
que puede ser utilizada como apoyo
durante su testimonio (articulo 401 del
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Cédigo Procesal Penal), el testigo experto
narrara desde su percepcion el hecho
punible y podra explicar, conforme a
sus conocimientos, las probables causas
del mismo, explicacién que sera tomada
en cuenta, al momento de fallar el
correspondiente caso.

El testigo que declara a través de la
prueba anticipada

El anticipo jurisdiccional de la
prueba (articulo 279 del Cédigo Procesal
Penal), es una forma excepcional de
recibir en Juicio Oral un testimonio. El
compendio normativo previamente
mencionado, establece cuatro (4)
situaciones muy puntuales a través de
las cuales, esta prueba se encuentra
permitida: cuando se trate de un acto
que, por las circunstancias o la naturaleza
y caracteristicas de la medida, deba ser
considerado como un acto definitivo e
irreproducible; cuando se trate de una
declaracion que, por un obstaculo dificil
de superar, sea probable que no pueda
recibirse durante el juicio; cuando el
imputado esté profugo y se tema que por
el transcurso del tiempo pueda dificultar
la conservacion dela pruebay cuando sea
evidente el riesgo de que por la demora
se pierda la fuente de la prueba.

Dicho lo anterior, la prueba
anticipada se verificard ante los Jueces
de Garantias, quienes tal cual sucederia
en un Juicio Oral, convocaran a quien
tenga que rendir testimonio, a las partes
involucradas y se dara una audiencia en
la cual todos los involucrados podran
interrogar, contrainterrogar, redirecto
y contrarredirecto, tal cual como si
estuviera en un juicio oral.

Esta prueba se presentara entonces

dentro del Juicio Oral y los Jueces
solo escuchardn y tomaran las notas
correspondientes, para darle valor al
mismo, dentro de la sentencia respectiva.

El testigo protegido

En muchos casos, sobretodo cuando
se trata de homicidios y femicidios, existe
uno o varios testigos protegidos. El
testimonio de dicha persona, por razones
de seguridad, sera tomado a través de
los medios tecnolégicos, por lo que no
estard presente fisicamente, dentro de la
sala de audiencia.

Ahora bien, que no esté dentro de
la misma sala, bajo ningin concepto
vulnera el derecho de defensa de quien
se encuentra siendo acusado. Se afirmalo
anterior, en virtud que la defensa tendra
su oportunidad para contrainterrogar,
asegurandode estamaneraquelaprueba
pase por el contradictorio respectivo.

Por otro lado, también es preciso
destacar dos (2) situaciones importantes
gue se verifican cuando se trata de este
tipo de testigos:

* La primera de ellas, esta relacionada
con las generales del testigo:
considerando que las pruebas
vienen descubiertas y plenamente
conocidas por las partes desde la
fase intermedia, a través del Auto
de Apertura a Juicio Oral, entiende
el Tribunal de Juicio Oral que la
defensa tiene pleno conocimiento,
por lo menos de la existencia de este
testigo; sin embargo, ha sucedido que
al momento del juicio desean saber la
identidad del testigo, situacién que
a todas luces, vulnera el derecho a la
integridad fisica de la persona, pues si
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notemiera porsuvida, se presentariaa
declarar como cualquier otra persona.

* EIl  segundo problema radica
precisamenteenlaidentidaddeltestigo
protegido. Un ejemplo servird para
poner en perspectiva la importancia
del tema: en un homicidio, habia un
testigo protegido. Lafiscalia, quienesla
parte que usualmente aporta este tipo
de pruebas, entrega el sobre cerrado al
Juez Presidente a fin que en conjunto
con los demas jueces, comprueben a
través de la inmediacion, si realmente
se trata de la persona cuyas generales
aparecen dentro del sobre. El tribunal
en pleno va hacia el cuarto de los
testigos protegidos, se presenta con el
individuo en mencién y al momento
de pedirsele un documento personal
(cédula, licencia de conducir, carné
de seguro social, carné universitario),
la persona dijo que no tenia consigo
ninguna identificacién. Por tanto, no se
tenia forma de verificar si realmente la
personaqueseencontrabaenelrecinto
delostestigosprotegidos,correspondia
a las generales que estaban en sobre
cerrado. Obviamente, dicha situacién
fue informada a las partes y la prueba
no pudo ser desahogada ese dia, sino
al dia siguiente, contando el testigo
protegido, con una identificacion
regular de sus generales. Como se
puede concluir del ejemplo anterior,
es un tema necesario, imperativo e
importante, que el testigo protegido
tenga consigo algun tipo de
identificacion, a fin que los jueces
tengan pleno conocimiento de su
identidad.

El testigo que se desborda
Como ya se dijo en parrafos
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anteriores, la pregunta debe procurar ser
entendible, puntual y corta, de tal forma
que el testigo la entienda y conteste
de forma especifica lo que se le estd
preguntando.

Por eso, muchos abogados y fiscales
suelen indicarle al testigo, antes de
entrar de lleno en el interrogatorio, que
solo conteste lo que se le pregunta; sin
embargo, en algunas ocasiones, sucede
que el deponente cuenta sobre temas
gue no son ni relevantes ni relacionados
con la causa a juzgar y como no se le
puede interrumpir, entra al debate
juridico informacién que realmente no
tiene ningun tipo de utilidad.

Siendo asi, la mejor estrategia es
hacer preguntas puntuales, de tal forma
que el testigo solo conteste lo pertinente.

El testigo que requiere de un traductor
o de un intérprete

El ideal es que dicha situacién,
sea informada al juez de garantias
en la fase intermedia, a fin que dicha
excepcionalidad sea  debidamente
consignada en el auto de apertura a
juicio oral y al momento de estar dentro
de la audiencia, el testimonio no se vea
afectado. Sin embargo, ha ocurrido en
juicios orales que, alguna de las partes
desea que su deponente sea asistido
por este tipo de ayuda para su mejor
entendimiento, pero cuando ya se esta
en juicio, no solo por temas logisticos
sino también porque dicha peticidn,
dilata el proceso, situacion esta que a
todas luces es inadmisible en el sistema
penal acusatorio.

El testigo en el extranjero
Al momento de finalizar la audiencia
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intermedia, los intervinientes conocen
a todos los testigos que participaran
del juicio oral, asi como las generales y
direcciones de estos.

Ello implica que, si se tiene un
testigo en el extranjero, el juicio oral no
es el momento para planear la forma
como se tomara dicho testimonio, en
virtud de los mil y un inconvenientes que
se pueden presentar, cuando se trata de
un testimonio de este tipo.

Siendo asi, lo pertinente es dejar
constado en el acta de la audiencia
intermedia, todo lo relacionado con la
toma de este testimonio, de tal forma que
al momento del juicio oral, el testigo en el
extranjero se encuentre en modo, tiempo
y lugar, para participar de la audiencia,
a través de los medios tecnoldgicos
pertinentes.

Por ejemplo, es usual que este tipo
de deposiciones se materialicen via
skype, estando el testigo en una sede
diplomatica o consular, comprobandose
previamente que se encuentra en dicho
lugar, quien regenta el mismo, para
posteriormente verificar las generales
del testigo y entonces proceder al
interrogatorio.

Y es que es deber del proponente
saber cdbmo ha de externarse dicha
declaracion, no del Tribunal, porque la
prueba es de quien la propone, no de
quien la recibe.

Testigo en el interior del pais

Es exactamente el mismo caso
anterior, con la Unica diferencia que el
deponente se encuentra en el mismo
pais, pero lejos de la capital.

De igual forma, en el auto de
apertura a juicio oral se debe dejar
constado cudl sera laforma en la que esta
deposicidn se tomara y no esperar hasta
el momento del juicio oral, para efectos
de planear cémo dicho testimonio sera
escuchado por el Tribunal o el Jurado.

Usualmente, la mecdnica es que
el testigo brinde su testimonio en
un lugar en el cual se sienta seguro,
como por ejemplo, una fiscalia, una
estacion de policia o la oficina judicial
del area en la que esté, posteriormente
se comprueban las credenciales de la
persona que se encuentra a cargo del
recinto y seguidamente, se corroboraran
las generales del deponente, para luego
entonces iniciar el interrogatorio como
tal.

O, bien puede ocurrir que el
proponente, utilizando sus propios
medios econdmicos, logre que el testigo
comparezca ante la sede en la cual se
estd realizando el juicio, lo que a todas
luces, seria la mejor solucién de todas,
ya que se evitaria la falla de los medios
tecnoldgicos (las cuales son inciertas) y
el testimonio podria recabarse de forma
mas dindmica.ria recabarse de forma mas
dinamica.

El testigo reticente (articulo 395 del
Codigo Procesal Penal)

Cuando un individuo es citado a
declarar, dicha accién se convierte en
un deber, el cual, de no ser cumplido,
acarrea consecuencias econdmicas: una
multa que va desde los B/. 25.00 hasta los
B/. 100.00.

Dicha multa puede ser solicitada,
por el Ministerio Publico o la parte
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interesada, e incluso el propio Tribunal,
puede imponerla.

El perito

Cuando se interroga a un perito, es
pertinente tener en cuenta que estamos
ante un profesional de una determinada
rama de la ciencia o el arte, por lo que se
entiende que esta persona hablara con
un lenguaje técnico, propio de su rama
profesional; por ende, el interrogador
debera saber laforma mas eficaz para que
la informacién sea entendible para todos
los intervinientes dentro del proceso.

Entre las preguntas basicas que
se deben realizar a un perito, estan su
bagaje educativo, su recorrido laboral, su
honorabilidad, su posicién respecto de su
comunidad profesional y por supuesto, el
peritaje querealizd paralacausaaventilar.
En cuanto al peritaje como tal, preguntas
utiles son aquellas que permiten conocer
a los intervinientes, quién ordend la
experticia, la cadena de custodia y la
preservacién de esta, como se realizé la
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misma, las fuentes bibliogréficas de la
investigacion (en caso de haberlas) y los
resultados arrojados por la pericia.

Es recomendable, sobre todo
cuando se trata de dictamenes muy
técnicos, que el proponente se ilustre
sobre la materia, para que al momento de
realizar preguntas, estas no se le tornen
confusas, tanto para si mismo como para
los intervinientes dentro de la causa.

Por ultimo, es necesario recordar que
el perito puede valerse de la experticia
realizada, para contestar las preguntas, tal
cual lo permite el articulo 401 del Cédigo
Procesal Penal, por lo que con dicho
testigo, noseran necesarias lastécnicasde
refrescar memoria, superar contradicciéon
o aclarar puntos, contenidas en la norma
antes mencionada. Ahora bien, no es
lectura del informe, es para que algun
detalle que se le olvide o pase, pueda ser
debidamente externado y explicado, al
momento de brindar su declaracion.
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CONCLUSIONES

A la luz de lo expuesto en los
parrafos precedentes, el interrogatorio
de un testigo, requiere no solo de un
estudio profundo y metddico desde el
primer momento en que se logra recabar
al deponente, sino también de logistica,
paciencia y sabiduria.

No es viable improvisar en esta fase
del juicio, ni mucho menos perder el
control del testimonio, porque este tipo
de situaciones inciden de forma negativa
en la teoria del caso presentada.

Asi las cosas, es necesario entender
que el testigo es piedra angular de una
verdad que quiere ser contundente y
certera a la luz del Derecho, por lo que el
deponente debe ser tratado con respeto,

preservando su dignidad humana, con
sus falencias y virtudes.

Por tanto, realizar el interrogatorio
conlleva una serie de técnicas que
realmente logren que el testigo
introduzca informacién de calidad vy
veraz al Tribunal de Juicio o al Jurado,
dependiendo el caso, para efectos de
poder fallar de forma cénsona con las
pruebas presentadas.

Siendo asi, es posible afirmar
qgue el interrogatorio no es un "fishing
expedition®, sino un ejercicio puro y
legal del Derecho, aplicando siempre las
maximas de la experiencia, la légica, el
sentido comun y la racionalidad.

BIBLIOGRAFIA

- Castroverde, M. 2015. La victima y la
prueba de los delitos sexuales en el
proceso penal. Editorial Universitaria
Carlos Manuel Gasteazoro. Panama,
Republica de Panama.

- Codigo Procesal Penal de la Republica
de Panama. 2018. Sistemas Juridicos
S.A. Panam4, Republica de Panama.

- Fierro-Méndez, H. 2017. El Testigo
en el Proceso Penal Acusatorio en
Preguntas y Respuestas. Ediciones
Doctrina y Ley. Bogota, Colombia.

- Goldberg, S. 1994. Mi primer Juicio
Oral ;Dénde me siento? ;Y qué diré?.
Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires,
Argentina.

« Nisimblat, N. 2016. Derecho
Probatorio. Técnicas de Juicio Oral.

« Peldez, R.

« Técnicas del

Ediciones Doctrina y Ley. Bogota,
Colombia.

« Peldez R.2015. Manual para el Manejo

delaPrueba. Con énfasis en el proceso
civil, penal y disciplinario. Ediciones
Doctrinay Ley. Bogota, Colombia.
2015. Oralidad.
Testimonio. Interrogatorios y
Contrainterrogatorios en el Proceso
Penal Acusatorio. Ediciones Doctrina
y Ley. Bogotd, Colombia.

Juicio Oral en el
Sistema Penal de Nuevo Ledn. 2004.
Programa de Divulgacion. Consejo de
la Judicatura del Estado. Monterrey,
Nuevo Ledn, Estados Unidos
Mexicanos.

40 Magter. J. Saavedra. El interrogatorio dentro del juicio oral. Aspectos légicos, prdcticos y legales. Pdg. 16 a 41.



Mgter. Jennifer C. Saavedra N.

La licenciada Jennifer Cristine
Saavedra Naranjo, empezé como oficial
mayor en el Juzgado Primero Seccional
de Familia del Segundo Circuito Judicial
de Panama, posteriormente pasé a ser
asistente de juez en el Juzgado Segundo
de Circuito del Ramo de lo Civil de
Panama, estuvo nueve (9) meses en el
Programa de Descongestion Judicial
como asistente de los jueces civiles, fue

Sapientia, ISSN 2070-3651, Afio 10 No.3 septiembre 2019

asistente de magistrado en el Primer
Tribunal Superior de Justicia en el afo
2013, y en el ano 2014 fue nombrada
como Jueza Primera Municipal de Familia
del Segundo Circuito Judicial de Panama.

Actualmente, es jueza de Juicio Oral

del Primer Circuito Judicial de Panamag,
en el sistema penal acusatorio.

1



 PANAMAS

NlF“'t

Mgter. Miguel Angel Trejos Navarro
Juez Primero de Circuito Civil de Veraguas
Correo electrénico: miguel.trejos@organojudicial.gob.pa

Foto: Oscar Mordn / Secretaria de Comunicacion del Organo Judicial / Panamd La Vieja




INTRODUCCION

EL PROCESO DE LANZAMIENTO POR INTRUSO EN PANAMA,
CONSIDERACIONES PARA UNIFICAR LA ViA DE TRAMITE

Resumen

La accion de lanzamiento por intruso constituye una gestiéon en favor del
propietario de un bien, para accionarla en contra de quien usurpe su propiedad,
sin ningun titulo que avale la autorizaciéon para que continude su presencia en el
inmueble. Dicho proceso puede ser tramitado, tanto en la via civil, a través de
los juzgados municipales y de circuito o también en las corregidurias, llamadas
actualmente Casas Comunitarias de Justicia de Paz. En el presente escrito
trataremos las generalidades de este proceso, verificando si se hacen necesarias o
no las reformas a los articulos que lo regulan.

Abstract
The action of launching by intruder constitutes a management in favor of the
owner of a good, to act against whoever usurps his property, without any title
that endorses the authorization for his presence in the property to continue.
This process can be processed, both in the civil, through the municipal courts
and circuit or also in the corregidurias, currently called Community Houses of
Justice of Peace. In the present document we will deal with the generalities of

this process, verifying whether or not reforms to the articles that regulate it are
necessary.

Palabras Claves
Lanzamiento, intruso, propiedad privada, usurpacion, desahucio.
Keywords

Launching, intruder, private property, usurpation, eviction.

garantia constitucional instituida

uestro Coédigo Civil define la

propiedad como el derecho de

gozar y disponer de una cosa y solo
estara limitado por las leyes que asi lo
dispongan (articulo 337). En concordancia
con esto, la Constitucidon Politica de la
Republica de Panama, mediante la
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su articulo 17, exige a las autoridades
nacionales proteger la vida, honray bienes
de quienes se encuentren en el territorio
nacional, sean nacionales o extranjeros
y garantizar el completo ejercicio de sus
derechosy deberes individuales y sociales.

En nuestro caso, nos centraremos
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en la propiedad sobre bienes inmuebles,
cuando estos sean ocupados por personas,
sin ningun tipo de autorizaciéon o justo
titulo que lo autorice paraello. Ala persona
que ocupa un inmueble sin autorizacion
se le denomina intruso, mientras que la
accion de ocupar un inmueble, en las
circunstancias ya descritas, se conoce en
derechocomo usurpaciéndelapropiedad.

Ampliamos la definicién, citando al
autor (Ossorio, 2010):

Lanzamiento. Despojo
de wuna posesidbn o tenencia
por fuerza judicial. El concepto,
dentro del Derecho Procesal,
se encuentra concretamente
referido al acto de expulsar, de
un inmueble rustico o urbano, a
quien lo ocupaba con caracter
de arrendatario o inquilino y
una vez perdido el derecho a
proseguir por expiraciéon del
plazo -hoy en decadencia como
causa de conclusién de estos
contratos-, falta de pago u otro
incumplimiento o grave abuso.
Representa, pues, la ejecucion de
la sentencia firme de desahucio.

Ante esto, nuestra Ley establece la
accion de lanzamiento por intruso, para
que el propietario detenga la privacién
que se le hace a su derecho de uso, goce
y disfrute del inmueble.

Incluido a todo esto, el articulo
1097 del Cédigo Administrativo detalla
la prohibicién de que un individuo se
mantenga en una habitacién ajena, sin
consentimiento del dueno y faculta a la
Policia para auxiliar a los particulares en
hacer cumplir ese y otros derechos.

Este proceso puedeseraccionadoen
la via civil y en la instancia administrativa;
es por lo que consideramos necesario
encontrar aquellos detalles que permitan
distinguir los procedimientos, segun la
via en que se ejecute.

EL PROCESO DE LANZAMIENTO POR
INTRUSO EN LA JURISDICCION CIVIL

El Cédigo Judicial, especificamente
en los articulos 1395 al 1414, trata las
materias de desahucio y lanzamiento.
Y hacemos referencia a la figura d el
desahucio, ya que estd relacionada
con el desalojo, en cuanto a que es el
aviso previo hecho por el dueno de un
inmueble, para que el que lo ocupa lo
desaloje; esto aplica cuando se trate de
arrendamientos y el arrendatario esté
ocupando el bien sin consentimiento del
arrendador, por las causas expresadas
en la ley y para ilustrar mencionamos
algunas: vencimiento del contrato de
arrendamiento (articulo 1320), uso
indebido del inmueble (articulo 1321
del Codigo Civil), incumplimiento de
alguna de las clausulas del contrato de
arrendamiento (articulo 1321, numeral 1
del Cédigo Civil).

El articulo 1396 del Codigo Judicial
clasifica los juzgados, municipales o de
circuito, a los cuales se debe dirigir la
solicitud de desahucio.Estovaadepender
de la ubicaciéon de la finca, si ocupa
solo un distrito, sera competencia del
Juzgado Municipal donde se encuentre
el inmueble. Mientras que, si es parte
de mas de un distrito, entonces debera
conocerlo el juez de Circuito. Si se tratara
de un inmueble ubicado en dos o mas
provincias, entonces la demanda debera
presentarse ante alguno de los Juzgados
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de Circuito donde se encuentre la finca.

Unavezesté vencido el término para
el desahucio, entonces procede la accién
de lanzamiento por intruso. Aunque este
no es el Unico caso, en base al cual puede
ser solicitado el lanzamiento por intruso.

La diferencia que a nuestro parecer
distingue al lanzamiento del desahucio,
es que este ultimo es aplicable solo en
casos de arrendamiento; mientras que
el lanzamiento por intruso es empleado
en cualquier caso de usurpacion a la
propiedad.

Ahora bien, interpretamos que
segun el articulo 1407 del Cédigo Judicial,
es al juez de la jurisdiccién civil a quien le
corresponde tomar una decisién ante la
solicitud delanzamientoy, en casode que
seconcedalopedido,debera comunicarlo
al jefe de policia (en la actualidad juez de
paz o también corregidor de descarga,
cual sea el caso), para que sea este quien
ejecute el lanzamiento. La actuacion del
jefe de policia serd en grado de comision.

PROCEDIMIENTO EN LA VIiA
ADMINISTRATIVA

En el afno 2016, se dicté la Ley
16 de 17 de junio, que crea la Justicia
Comunitaria de Paz. Nos referiremos
especificamente al articulo 31 #5 de
dicha ley, que define las controversias
civiles que tramitaran los jueces de pazy
corregidores de descarga (para los casos
en tramite al momento de la creacién
de dicha Ley), y en el cual se establece
el proceso de desalojo y lanzamiento
por intruso forma parte de las materias
que conoceran los jueces de paz y
corregidores de descarga.
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Diferimos con la referida ley, en
cuanto a que el grado de complejidad del
proceso de lanzamiento porintruso, exige
considerar la validez de los fundamentos
que cada parte pueda argumentar a su
favor. Si bien, entre los requisitos exigidos
por la Ley 16 a que hicimos mencién en
lineas anteriores, para quienes aspiren
al cargo de juez de paz o que ya se
encuentren ejerciendo esta posicion, se
encuentran ser abogado idéneo; aunque
esto solo sera requerido en aquellos
municipios urbanos, mientras que en
los municipios semiurbanos el requisito
minimo es que el aspirante tenga estudios
en educacién media (articulo 15 de la Ley
que crea la Justicia Comunitaria de Paz).

A nuestro parecer, el nivel de
estudios requerido para la posicion
en areas semiurbanas y rurales, no
es suficiente para que los jueces de
paz en esas condiciones resuelvan las
controversias que se suscitan en los
procesos de lanzamiento por intruso.
Entre ellas tenemos, valorar los titulos
que comprueben la posesion de quien
alegue perturbacion o de quien ocupa
el inmueble en controversia; apreciar las
condiciones especiales de enfermedad
o discapacidad de quienes ocupen el
inmueble, lo cual segun el articulo 1408
del Cédigo Judicial, es una causal de
suspension del lanzamiento.

Es por ello que consideramos que
el proceso de lanzamiento por intruso
solo debe ser del conocimiento de jueces
municipales y jueces de circuito, de
conformidad con lo mencionado en los
articulos del Coédigo Judicial que tratan
la materia; es decir, de forma distinta a
como se establece en la Ley de Justicia
Comunitaria de Paz. Los administradores
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de justicia, por los requisitos que se
exigen para ocupar sus cargos, tienen
la capacidad necesaria para decidir,
basados en principios legales, a quién le
corresponde el derecho en disputa.

Las funciones de los jueces de paz
y de los corregidores de descarga deben
limitarse a ejecutar la resolucion dictada
por el juez civil, cuando este decida llevar
a cabo el desalojo o lanzamiento.

Sumado a todo lo antes dicho, las
resolucionesemitidasporlosjuecesdepaz

admiten recurso de apelacion y estos son
resueltos por la Comision de Ejecucion y
Apelaciéon, conformada por tres jueces de
paz de los corregimientos mas cercanos
en el distrito. Las resoluciones de los
jueces de paz no son recurribles ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa,
de conformidad con el articulo 40 de
la Ley de Justicia de Paz lo cual no
permite que sean verificadas, por parte
de los superiores jerarquicos, coartando
la oportunidad de que sea revocada
una decision que haya violentado los
derechos de un particular, si se da el caso.

CONCLUSIONES

Una vez realizado el recuento de
las normas que regulan la materia de
lanzamiento en nuestro pais, deducimos
que las modificaciones realizadas por
la Ley de Justicia de Paz no van acordes
con las necesidades de la poblacién, en
cuanto a que los procesos de lanzamiento
por intruso sean resueltos también por
los jueces de paz.

A nuestro parecer, estosdebenserde
conocimiento exclusivo de la jurisdiccion
civil, la cual se encuentra capacitada para
resolver las controversias y situaciones
gue se puedan suscitar, ya que es una
materia amplia.

Si bien, el articulo 31 de la Ley
de Justicia Comunitaria de Paz deja al
arbitrio del accionante, que este pueda
interponer el proceso de lanzamiento por
intruso ante un juzgado civil, igualmente
deja abierta la posibilidad de que sea
accionado en la via administrativa.

Por lo que, consideramos pertinente
realizar modificaciones a la Ley 16 del 17
de junio de 2016, en cuanto a determinar
que los jueces de paz y los corregidores
de descarga conozcan del proceso
de lanzamiento por intruso, solo para
ejecutarlo, dandole cumplimiento a la
orden de un juez municipal o de circuito,
segun sea el caso.

Si se toma en cuenta lo anterior, se
reduciria el nUmero de casos en donde se
deciden controversias sin llevar a cabo el
debido proceso. Estos procesos solo son
conocidos en otras instancias, cuando
la parte agraviada interpone accién de
amparo de garantias constitucionales.
Sin embargo, aquellas personas que no
cuenten con los recursos econémicos ni
los niveles de educacidn necesarios para
hacer valer sus derechos, simplemente se
conforman con lo resuelto en las Casas
Comunitarias de Justicia de Paz y en las
Corregidurias de Descarga.
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POSIBILIDAD DE INTRODUCIR LA LESION ENORME
EN LA LEGISLACION CIVIL PANAMENA

Resumen

La rescision del contrato de compraventa de bienes inmuebles por lesién enorme
nacio para proteger a los pequenos propietarios y asi obtengan un precio justo en
sus ventas o compras. En Panama fue reemplazado por el principio de autonomia
de la voluntad de las contrataciones fundamentada en la libre oferta y demanda.
Es importante proteger el precio justo de bienes inmuebles a campesinos de
arraigo y cultura tradicional y a productores rurales que han vendido sus tierras
por sumas irrisorias a extranjeros y nacionales, quienes se han hecho millonarios
a costa de la ingenuidad de la poblacién.

Abstract

The rescission of a buy-sell real estate contract fora huge injury was born to protect
the small property ownersin order to get a fair price in their purchases and sales. In
Panama, this was replaced by the principle “will of autonomy” of the procurement
based on free supply and demand. It is important to protect the fair price on real
estate of ingrained peasants of traditional culture and rural producers that have
sold their land for derisory amounts of money to both nationals and foreigners,
who have become millionaires at the expense of naivety of population.

Palabras Claves
Lesidn enorme, rescision, contrato, compraventa, bien inmueble, precio justo.
Keywords

Huge injury, rescission, contract, buy-sell agreement, real estate, fair price.

INTRODUCCION o se venda por menos de la mitad del
valor real; otros, le agregan el elemento
n todas las épocas, las clases subjetivo, el cual significa que debe estar

dominantes hanido concentrando el

poder politicoy econdmicoenmanos
de unos pocos que suelen aprovechar
la posicion ventajosa para explotar la
debilidad o inferioridad de otros. En el
instituto de la lesién enorme, existen
corrientes que consideran objetiva, o
sea que se aplica cuando se compra
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acompanado del dolo, violencia, estado
de necesidad o de peligro en una de las
partes.

La doctrina construye la categoria
de lainvalidez resaltada por la dogmatica
juridica moderna, tales como la nulidad y
la anulabilidad. Esta reconstruccién limita
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a la rescision por lesién, al considerar que
constituye una categoria de invalidez del
contrato que incide directamente en su
eficacia. Hoy, se habla de rescision, de
sus diferencias con la resolucién y se ha
tratado de marcar el limite estrecho entre
rescision, nulidad y anulabilidad.

Los términos antes mencionados
segun Franceschetti (2006), procuran
un equilibrio contractual al que sin
duda llama la equidad, teniendo claro
que el efecto rescisorio, al menos
originariamente, produce los efectos
de la llamada “anulabilidad” y el
problema se hace mas complejo en las
consideraciones dogmaticas, si se trata
de dar un fundamento o razén de ser al
efecto rescisorio, es decir, en proteccién
de quién o de qué ha sido establecido
considerando la  moderna ciencia
juridica. La rescision es el acto por el
cual, mediante sentencia judicial, se deja
sin efecto un contrato valido por causal
existente al momento de su celebracién.

En sintesis, el término rescision en
opinién de Castaneda (1970), es definida
como el remedio que la ley prevé para
tutelar la libertad contractual cuando se
esta en presencia de una situacién de
aprovechamiento de una de las partes
contratantes que determina que la otra
asuma obligaciones en condiciones
injustas, ademas, por resolucién, rescisiéon
o resciliacion se deshace el contrato con
efectos retroactivos entre las partes, sin
perjudicar a los sub-adquirentes.

La doctrina dominante, y en opinién
de Galindo Garfias (1984), en el derecho
inglés, se refiere a la impugnacion de
ciertos contratos inequitativos aplicando
el principio de “undue influense” (abuso

de influencia), o bien invocando la teoria
del “unconscionalble bargain” (trato
inescrupuloso). Son recursos que se
interponen ante los jueces de equidad,
como remedio en contra del convenio
que una de las partes ha celebrado en
franca situacion de desventaja, frente

a la otra parte, por ser débil mental o

demente en condiciéon de desigualdad

en la contratacion.

1. Posibilidad de introducir la lesion
enorme en la legislacion civil
panamena.

Para implementar la figura de
la lesibn enorme como causal de
rescision del contrato de compraventa
inmuebles en la legislacion civil
panamefa, tiene que admitirse que
son normas de orden publico, que
se inspiran en establecer el principio
general limitativo de la autonomia de
la voluntad que, por tanto, tiene cabida
en materia negocial, y conforme el
cual, al contratar los particulares, se
debe siempre respetar los margenes
de proporcionalidad y garantizar, por
ende, el equilibrio entre las partes, no
pudiendo ninguno de los contratantes
aprovecharse de circunstancia alguna,
como la inexperiencia, la necesidad o la
ignorancia de la otra. Solo entendida de
la manera expuesta, puede visualizarse
la lesiohenormecomodeordenpublicoy
aceptarse que en su cabal acatamiento,
tiene interés toda la sociedad.

Por consiguiente, es necesario
que en la legislacion civil se regule,
especialmente, el derecho fundamental
de las personas, para hacer valer el justo
precio de los contratos de compraventa
de inmuebles en la propiedad privada, a
través de la lesion enorme como causal
de rescision del contrato.
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A los ciudadanos panamenos, que
en su mayoria no son comerciantes,
frecuentemente, se les presentan
necesidades econdémicas para vender
o comprar bienes inmuebles; unos, por
sufrir quebrantos de salud; otros, al ver
que la oferta en dinero que le ofrece el
comerciante, es bastante buena, toman
la decisién de vender, salir de ese lugar
y, en ocasiones, formar fila en los barrios
dominados por el vicio de la droga,
convirtiéndose estos en un problema
social que no puede corregirse, en parte,
debido a que Panama no posee una
legislacion que proteja y sefnale que el
vendedor sufre lesién enorme cuando
el precio que recibe es inferior a la mitad
del justo precio del bien que vende o el
comprador, a su vez, sufre lesién enorme
cuando el precio que paga por la compra
es superior a la mitad del valor real del
bieninmueble; portanto, lalesiénenorme
debe admitirse en nuestra legislacién
con el procedimiento mas sencillo, que
es aquel que senala el principio objetivo;
basta probar que el bien se vendié o se
comproé por menos o mas del valor real.

Existen legislaciones en otros paises
que son de caracter mixto, como por
ejemplo dice De Espanés (1965) que en
la legislacion alemana en su articulo
138 mantienen la figura de la lesion
enorme, con la exigencia del requisito
de que una de las partes explotando la
necesidad, ligereza o inexperiencia de
la otra, y con ese procedimiento obtiene
ventaja  patrimonial evidentemente
desproporcionada y sin justificacion, se
causa la lesion enorme.

Por economia procesal, otras
legislaciones de América, por ejemplo,
los colombianos, negaron un proyecto
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de ley en el ano 2006, que pretendia
modificar el articulo 2047 del Cdédigo
Civil colombiano. Un conglomerado de
juristas deseaba incluir la parte subjetiva
en la lesién enorme, por ejemplo, cuando
se utiliza la violencia, la intimidacion,
el temor, con la cual obligaban a la
poblacién a realizar ventas simuladas a
través delafuerza, entre otros métodos. El
proyecto fue negado por los legisladores
aduciendo que ya existia una ley que
reglamentaba ese procedimiento de la
desproporcionalidad en el precio, desde
el punto de vista objetivo. Consideraron
que agregar otros elementos a la lesiéon
enorme se haria mas tedioso; por tanto,
determinaron que solo basta probar
haber pagado mas de la mitad o menos
de la mitad del justo precio.

La figura de la lesion enorme es
importante para proteger el valor real o
precio justo de los bienes de las personas,
de tal forma que el ciudadano pueda
contar con normas que la apoyen en
casos de que sufran desplazamiento
por parte de comerciantes extranjeros
y nacionales, que compran tierras por
sumasirrisoriasy se hanhechomillonarios
a costa de la ignorancia del campesino.
Por tanto, es de urgencia proteger el
derecho de las personas a la propiedad
privada, introduciendo la lesion enorme
como causal de la rescisién del contrato
de compraventa de inmuebles en la
legislacion civil panamena.

2. La Constitucion Politica de la
Republica de Panama.
La Constituciéon de la Republica de
Panama, con sus actos reformatorios,
sefala en el articulo 282 que:

El ejercicio de las actividades
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econémicas corresponde
primordialmente a los particulares;
pero el Estado las orientar3,
dirigira, reglamentara, reemplazara
0 creard, segun las necesidades
sociales y dentro de las normas
del presente titulo, con el fin de
acrecentar la riqueza nacional
y de asegurar sus beneficios
para el mayor numero posible
de los habitantes del pais. El
Estado planificard el desarrollo
econdmico y social, mediante
organismos o departamentos
especializados cuya organizacion
y funcionamiento determinara la
Ley.

El no contar con un desarrollo
normativo claro sobre la materia ha
generado en nuestro pais, graves
consecuencias en materia social vy
economica.Enprimerlugar,laausenciade
reglas claras sobre el derecho que pueden
tener los que han vendido sus bienes a
comerciantes por necesidad o por ofertas
economicas y, en el peor de los casos, a
cedersus propiedadesacomerciantescon
anuencia de sus abogados que permiten
que el derecho natural de estas personas
se viole impunemente, afectando sus
vidas, al grado de verse obligados a
ejercer la mendicidad, por no existir una
alternativa o mecanismo juridico que les
permita recuperar el precio justo de sus
propiedades y retornar algun dia a sus
lugares de origen. Todo esto aumenta,
enormemente, los cordones de miseria
en el interior y la capital de la Republica
de Panama.

Los vacios en el marco juridico
correspondiente se complican, mas, al
hacer uso del aparato jurisdiccional para

reprimirainvasoresquetratandeobtener
propiedades que hoy son de los grandes
consorcios y que fueron obtenidas con
precios convenidos por debajo del valor
real. Actualmente a la poblacién que ha
emigrado a otros sectores, por ser de
escasos recursos, se les hace imposible
obtener y comprar una propiedad;
pues no existe jurisprudencia que trate
especificamente del caso en concreto a
beneficio del desposeido, solo les queda
vivir en la miseria o entrar al mundo de la
delincuencia.

Otros tratadistas por ejemplo
Ocampo (1918), consideran que la ley
puede recurrir a otros mecanismos
gue son tan eficaces como la propia
accion rescisoria. Sefalan que, si la
desproporcion en el precio proviene de
un error o del dolo, es posible, conforme
al estatuto civil, solicitar la nulidad del
correspondiente negocio juridico.

El proyecto de ley que se pretende
presentar dentro de la investigacion
sugerida para la Republica de Panama,
tiene como fin que, a través de los
representantes del Estado y sus canales
correspondientes, se llene el enorme
vacio legal que posee la legislacion civil.
Existe la seguridad que se atenderd el
temay seacogeran los principios, criterios
y mecanismos que alli se proponen a
fin de proteger adecuadamente este
derecho legal y constitucional para crear
las condiciones propicias, reglamentar la
compraventa, obtener los mecanismos
esenciales y demandar cuando la
compraventa se realice por mdas o por
menos de la mitad del valor real de los
bienes inmuebles.

Con respecto a los bienes muebles
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existelalLeydeProtecciéndelConsumidor
que puede ser mas eficaz, que extender
la lesidn enorme a las transacciones
de bienes muebles. Esta ley faculta al
consumidor perjudicado a ejercer la
accion de indemnizacion por dafios y
perjuiciospormediodelprocesoverbal
abreviado, pero para los fines objetivos,
enPanamaestaleynoserefiereacuando
una persona compre por mas o venda
por menos de la mitad del valor, tampoco
impide que por equidad contractual
y los principios generales del derecho
a favor de la sociedad desprotegida
econdmicamente, se pueda aplicar el
principio de lesién enorme.

El Estado panamefo conserva
los mecanismos legales para realizar
los fines de nuestra Constitucion. Ella
permite crear comisiones de técnicos
o de especialistas para que estudien las
condiciones y posibilidades en todo tipo
de actividades econdémicas y formulen
recomendaciones  para  desarrollar,
atender las necesidades sociales y la
seguridad e intereses publicos. Dar
facilidades a los que se dediquen a
actividades econdmicas en pequeha
escala, la ensefianza del comercio, la
agricultura, la ganaderia, el turismo, los
oficios, las artes, incluyendo en estas
ultimas las manuales, y la formacion
de obreros y directores industriales
especializados.

Una vez entendido el rol que
corresponde a cada sociedad y con una
legislacion que proteja al mas necesitado,
y que le permita a cada ciudadano
conocer el valor real de sus bienes, los
ponga a producir o si los vende que sea
por el valor del mercado en la actualidad,
asi se evitaria que existan personas con
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demasiado dinero y otros queden en la
miseria.

Conforme a la Carta Politica vigente
de la Republica de Panamg, el ejercicio de
las actividades econémicas corresponde
primordialmente a los particulares;
pero el Estado las orientard, dirigir3,
reglamentard, reemplazard o creard,
segun las necesidades sociales con el fin
de acrecentar la riqueza nacional y de
asegurar sus beneficios para el mayor
numero posible de los habitantes del pais.

Por lo anterior, es prudente retomar
el concepto que sobre este tema tiene la
doctrina al decir, entre otras cosas, vale
el derecho de propiedad reconocido
y garantizado por la Carta Politica que
abarca todos los derechos patrimoniales
de una persona; o sea, los que recaen
sobre las cosas y los bienes, entendidos
estos como los objetos inmateriales
susceptibles de valor, y que se desarrollan
en el Cédigo Civil. No cabe duda que en
este sentido es un derecho fundamental.

Ademas, es una funcioén social que
implica obligaciones, segun precisa la
evolucion politica, econémica y social;
por consiguiente, en virtud de esos
principios de regulacién del ejercicio del
derecho, se pretende incluir en el Coédigo
Civil la figura de la rescisién del contrato
de bienes inmuebles por lesion enorme,
para garantizar y proteger ese derecho
vulnerado porlos comerciantesquenoles
importa comprar por menos de la mitad
del valor real, con el objeto de obtener
la mayor cantidad de fortuna a costa del
sacrificio del dueno de un bien inmueble,
porque estan seguros que Panama no
tiene una legislacién que favorezca al que
mas necesite y reconozca el valor real de
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los bienes en nuestro pais.

El Cédigo Civil panameno mantiene
el principiodelaautonomiadelavoluntad
en los contratos de compra venta; por
tanto, con los cambios ocurridos en el
comercio mundial, se considera que
en ciertas ocasiones comerciales este
principio es violatorio de los derechos
humanos y econdémicos. Por ejemplo,
cuando el comerciante se aprovecha de
la necesidad y la urgencia de vender, no
paga el valor real del bien inmueble al
verdadero dueno.

Los derechos econoémicos
constituyen el conjunto de principios y
normas de diversas jerarquias, plasmados
en la Constitucién Politica que facultan al
Estado planear iniciativas de desarrollo
economico y social de un pais ademas,
regulan la cooperacion humana en las
actividades de creacién, distribucion,
cambio y consumo de la riqueza
generada por el sistema econdmico,
asi como los lineamientos a los cuales
se sometera la actividad privada. Bien
dice el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
que no puede realizarse el ideal del ser
humano libre, sin promover y proteger
sus intereses econdmicos y sociales.

3. Exclusiondelalesion enormecomo
causal de rescision del contrato de
compraventa de inmuebles en la
legislacion civil panamena.

En general, la problematica de
la lesién enorme aparece cuando una
persona sea O NO nhegociante, pero
dueno de bienes inmuebles, en virtud
de ciertas circunstancia como una
necesidad urgente, el escaso desarrollo
de sus facultades mentales, o por su

inexperiencia en el comercio, realiza
negocios que son manifiestamente
perjudiciales a sus intereses, y no tiene
una proteccion legal como en la mayoria
de los Estados democraticos, que han
legislado para proteger las personas de
escasos conocimientos comerciales.

Esimportante que en el Cédigo Civil
patrio se materialice la figura de la lesién
enorme, exigiendo un criterio numérico,
una relaciéon entre el valor del objeto
del negocio y lo que se recibe o se da,
determinando el precio justo para ambas
partes contratantes, de tal manera que no
haya lesién para el comprador ni para el
vendedory que no seviolen los principios
generales del derecho, como la buena fe,
la prohibicion del enriquecimiento sin
causa y el abuso del derecho.

El enriquecimiento se relaciona
con los bienes, los derechos de
crédito y los derechos econdémicos
de las personas. Esta claro que el
concepto de enriquecimiento supone,
necesariamente, una cuantificacién
numérica; es decir una diferencia positiva
de riqueza. Ademas, el enriquecimiento
contempla, subjetivamente, la existencia
de una accién, un acto humano de lograr
incrementar su patrimonio a través de
la adquisicion de mayores riquezas,
provenientes, desde luego, de otro
patrimonio.

Se considera  enriquecimiento
injustificado o sin causa segun Alvarez
Caperochipi (2000), cuando una persona
lucra a costa de otra, y su aumento
patrimonial no se funda en wuna
relacion juridica justificada. Esto podia
suceder porque la causa préxima de la
adquisicion estaba unida a otra remota
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inexistente o ineficaz para el derecho.
En tales supuestos, aun reconociendo la
adquisicién del derecho real o del crédito,
se concedia accién al damnificado para
obtener de la otra parte la restitucién del
aumento patrimonial indebido.

La doctrina en general ha
conceptuado que el enriquecimiento
injustificado  origina un  derecho
de restitucion y ocurre a costa del
patrimonio de otra persona; ademas,
no existe razén que lo justifique. Por
tanto, el enriquecimiento sin causa
consiste en el desplazamiento de un
valor pecuniario de un patrimonio a
otro, con empobrecimiento del primero
y enriquecimiento del segundo, sin que
ello esté justificado.

Por eso, al empobrecido sin causa
legitima se le reconoce una accién para
reparar el perjuicio sufrido llamadaaccion
de enriquecimiento sin causa. Esta accién
delempobrecido procede, generalmente,
cuando no surge otra accion que pueda
restablecer el equilibrio patrimonial roto
sin una justificacion legitima. El Cédigo
Civil panameno prescribe en su articulo
1643-A “Quien se ha se enriquecido sin
causa, a costa o con perjuicio de otro,
estd obligado dentro de los limites del
enriquecimiento, a indemnizar a éste de
su correlativa disminucion patrimonial”.

Son dos figuras distintas: la lesion
enorme y el enriquecimiento sin causa
juridica. La lesiobn enorme es para
normalizar lo que se hace por acuerdo
de voluntades en un contrato en el cual
existe aprovechamiento de los recursos
del que vende o el que compra por menos
o0 mas de la mitad del valor real del bien
ya sea mueble o inmueble.
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La Constitucion Politica hace énfasis,
entre otros procedimientos comerciales,
en el establecimiento de centros tedrico-
practicos parala“ensefianzadel comercio”.
Por  consiguiente, es importante
reglamentar el principio de autonomia
de la voluntad en las contrataciones
comerciales en Panama, por ser un pais
lleno de areas verdes; situacién que
han aprovechado los comerciantes
extranjeros y nacionales para obtener
terrenos a precios irrisorios y vendidos
en millones de doélares, mientras que los
verdaderos duenos que nacieron y se
criaron en dichos lugares, no disponen
de techos ni trabajos, obteniendo los
explotadores los millones que a ellos
les correspondian por la venta de esas
tierras; pues el Estado los desamparé
desde el momento en que influido por
la doctrina liberal y los codificadores
del Derecho Civil, dieron importancia
al principio econémico de la oferta y la
demanda, y no incluyé la figura lesién
enorme como causal de rescision del
contrato de compraventa de inmuebles
en nuestro pais.

En otro orden de ideas, Cabanellas
(1993), en cuanto a la supremacia
constitucional se refiere, por una parte,
fundamentalmente a la norma de la
Constitucidn que esta en la cuspide o por
encima de las demas normas juridicas.
Se estd redimensionando a partir del
surgimiento del derecho internacional
de los derechos humanos; por otra parte,
a la globalizacién comercial, que también
debe estar dentro del orden y respeto de
los derechos humanos previstos en los
instrumentos internacionales, creandose
asimismo érganos de promocion,
supervision 'y control, donde los
tribunales deben velar por la proteccion
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de lajusticia que son derechos que tienen
una especial incidencia en los 6rdenes
juridicos nacionales.

La mayoria de los comerciantes
en Panamd proceden de paises que
acogen la figura de la lesién enorme
como causal de rescision del contrato
de compraventa de bienes inmuebles;
al tener conocimiento que esta figura
juridica no existe en la legislacion civil
panamena, aprovechan ese vacio legal sin
ninguna limitacion; sin duda. Esa es una
de las razones por las cuales en nuestro
pais existe una pequena cantidad de
ricos y al resto lo tienen que ayudar con
la red de oportunidades, ciento veinte a
los sesenta y cinco y otras instituciones
benéficas, debido a la explotacion del
comerciante que no es el que produce,
es el intermediario. El solo vive de las
ganancias exageradas, sin considerar
los derechos humanos que asisten a la
persona duena del bien, ya sea el dinero
o el inmueble, por consiguiente, es
necesario que la Asamblea de Diputados
de Panama legisle para la protecciéon
de esos derechos a través de la figura
de la lesién enorme como causal de
rescision del contrato de compraventa de
inmueble.

La mayoria de las legislaciones
extranjeras, por ejemplo la colombiana,
que segun Ospina Acosta (2002), incluyen
la figura de la rescision del contrato de
bienes inmuebles por lesidén enorme en
la permuta de inmuebles, contratos por
mutuos con intereses que tienen efectos
cuando el interés que se pacta excede
en una mitad al que se probare haber
sido el interés corriente al tiempo de la
convencion, la anticresis en las mismas
condiciones que en el mutuo, la cldusula

penal que en ningun caso puede implicar
el doble de la obligacién asegurada.

4. Modificacion de la lesion enorme en el
Derecho Comparado.

En el Codigo Civil y Comercial de la
Republica de Argentina, las autoridades
de ese pais recomendaron incluir algunas
modificaciones a la lesién enorme en el
cual se transcribe el articulo 332 de la
siguiente manera:

Articulo 332, Lesion. Puede
demandarse la nulidad o la
modificacion de los actos
juridicos cuando una de las
partes explotando la necesidad,
debilidad siquica o inexperiencia
de la otra, obtuviera por
medio de ellos una ventaja
patrimonial evidentemente
desproporcionada y sin
justificacion.

Se presume, excepto prueba
en contrario, que existe
tal explotacién en caso de
notable desproporcion de las
prestaciones.

Los calculos deben hacerse segun
valores al tiempo del acto y la
desproporcion debe subsistir en
el momento de la demanda.

El afectado tiene opcién para
demandar la nulidad o wun
reajuste equitativo del convenio,
pero la primera de estas acciones
se debe transformar en accion
de reajuste si éste es ofrecido
por el demandado al contestar la
demanda.

Sélo el lesionado o sus herederos
pueden ejercer la accion.

Benavente (2015), elaboré unos
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comentarios a los arts. 332 a 357 del
libro primero, parte general, titulo IV
“hechos y actos juridicos” del Codigo Civil demandado ofrece reajustar
y de Comercio argentino de la siguiente equitativamente la pretension, la
manera: accion se transformara y seguird

de nulidad o de reajuste. Si
promueve la primera y el

En materia de lesién, el CCy C
mantienen las pautas del art.
954 CC, aunque las simplifica
y utiliza términos mas claros y
directos para regularla. Asimismo,
por una razén metodoldgica, se
suprimio la primera parte del art.
954 CC, que generaba confusioén,
de modo que el régimen de las
nulidades quedé concentrado en
elart. 382 CCy C.

Como ya se adelanto, el CC
y C siguen a la mayoria de la
doctrina y distingue entre vicios
de la voluntad y vicios propios
del acto. La lesidbn se ubica
entre estos ultimos. Consiste
en el aprovechamiento que
realiza una parte del estado de
necesidad, debilidad psiquica o
inexperiencia de la otra y, con
motivo de ese aprovechamiento,
saca una ventaja evidentemente
desproporcionada y sin
justificacion.

La prueba de los dos elementos
subjetivos 'y del elemento
objetivo recae sobre quien
invoca la lesiéon. Sin embargo, se
presume que existié explotacién
cuando la desproporcion entre
las prestaciones surja notoria, es
decir, pueda apreciarse a simple
vista. La desproporcién debe
verificarse al tiempo de celebrar
el acto y subsistir al momento de
la demanda.

La victima puede iniciar accion
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solamente como reajuste.

La demanda solamente puede
ser intentada por la victima o sus
herederos. No es susceptible de
subrogacién por los acreedores
o terceros interesados (..
los negocios afectado por el
vicio de lesion se realiza con
discernimiento, intencion y
libertad, (...) se produce por la
explotacién que realiza una de
las partes al aprovecharse de la
necesidad, debilidad psiquica o
de la inexperiencia de la otra.

La conformacion de la lesién en
el Cddigo Civil y de Comercio
argentino exige la concurrencia
de tres elementos: uno objetivo y
dos de naturaleza subjetiva.

a. Los elementos subjetivos, que
se caracterizan por un estado
anormal, necesidad, debilidad
psiquica o] inexperiencia,
inferioridad, estado de peligro
que pueda ponerenriesgo lavida,
la salud, el honor o la libertad de
la persona afectada, o incluso sus
bienes o cosas, siempre y cuando
la amenaza tenga aptitud o
idoneidad para determinarla a
celebrar el negocio;

1. Debilidad psiquica esta
relacionado con estados de
hecho que se caracterizan por
una situacion de debilidad o de
inferioridad psiquica, que lleva a
la persona a realizar un acto que
le resulta perjudicial en razén
de no poder comprender sus
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alcances o efectos.

2. Inexperiencia que se refiere
a la falta de conocimientos que
se adquieren con el uso y la
practica, escasa de cultura o falta
de experiencia de vida en razén
de su corta edad; se aduena de
ella, la explota y se aprovecha de
esas condiciones anormales. Es
un obrar contrario a la buena fe,
porque aun cuando no maquina
ni oculta el estado de las cosas
para que otro incurra en error,
maneja las condiciones del
negocio sabiendo que la otra
parte no tiene las herramientas
o cualidades personales para
protegerse de la desventaja.

b. El elemento objetivo. Es
la obtencién de una ventaja
patrimonial evidentemente
desproporcionada y sin
justificacién. A diferencia del
antecedente francés y en la
misma linea del CC, el articulo
en comentario no indica en qué
medida dicha desproporciéon es
juridicamente relevante para ser
considerada una “ventaja’, sino
que deja librado ese extremo
a la apreciacion judicial. Una
vez verificada, incumbe al
demandado probar que se
encuentra justificada, esto es,
que tiene un motivo valedero,
por ejemplo, la intenciéon de
realizar una liberalidad que
descarta el aprovechamiento
que configura la lesién. Valen
aqui todas las elaboraciones
doctrinarias y jurisprudenciales
habidas en

torno a lainteligencia del art. 954
CC. (Paginas 538, 539, 540,541).

Conlaelaboraciondelnuevoarticulo
por los juristas argentinos, respecto a la
rescisiéon del contrato de compra venta
de bienes inmuebles por lesidén enorme,
se complic6 mas el procedimiento en
contra del vendedor, para favorecer al
comprador, al tener el demandante la
obligacién de probar tantos elementos
para configurar la lesién; ni siquiera
tomaron en cuenta la desproporcion,
solo queda a criterio discrecional de
los juzgadores. Es conveniente que el
elemento objetivo sea suficiente para
demostrar cuando las personas abusan
del vendedor y le compran el bien
inmueble por menos de la mitad del
valor real o el que vende cobra mas de
la mitad del valor del bien inmueble. Lo
Unico importante para los efectos del
trafico comercial es que la prescripcion
para los argentinos en la lesion la fijaron
en dos afnos.

5. Codigo Civil de Panama

Los codificadores de 1917,
siguiendo lineas de la doctrina liberal,
dejaron de reglamentar la lesién enorme
y confian en el principio de la autonomia
de la voluntad y en la libre oferta y
demanda, sobre la cual ya se explicaron
las consecuencias que ha traido para
nuestra sociedad.

5.1. Requisitos generales para
obligarse en las contrataciones
La capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar a si mismay
sin la autorizacion de otra. Para que una
persona se obligue con otra, por un acto
o declaraciéon de voluntad, es necesario
que sea legalmente capaz, que consienta
en dicho acto o declaracién, que recaiga
sobre un objeto licito, que tenga una
causa licita.
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En una jurisprudencia de la Corte
Suprema de Panama (2001) se ha
sefalado que “a falta de uno de los
requisitos para la validez de los contratos
procede la declaratoria de nulidad’,
pero lo que no ha dicho la Corte, por
no existir legislacion, es que, ademas,
al aprovecharse y contratar por debajo
del valor real o menos de la mitad, y
debe aplicarse por analogia, equidad,
reciprocidad, ladoctrinalalesiénenorme,
por via de la rescision del contrato.

5.2. La nulidad y rescision del
contrato en la legislacion civil
panamena

Al respecto Arroyo Camacho (1992),
considera que el Cédigo Civil contiene
la nulidad absoluta que es aquella
donde existe ausencia o inexistencia de
la voluntad negocial, objeto o causa; y
cuando hay la nulidad relativa o rescisién
que los tribunales Illaman “fractura
del consentimiento’, que se refiere a
un consentimiento viciado, y que en
ambos casos se produce la anulacién del
contrato, pero con efectos distintos.

Se entiende, entonces, que no ha
existido voluntad para proteger a las
personas que vendan por menos de la
mitad del valor real del bien. Es evidente
que, por el principio de equidad, la
doctrina del derecho comparado, los
principios generales del derecho y de
los derechos humanos econdémicos,
entre otros, se pudieran sentar
precedentes para extender la justicia en
aquellos casos, por ejemplo, en donde
personas que han vendido en forma
desproporcionada e injustamente
bienes inmuebles por debajo del valor
real, se les aplique la lesion enorme
como causal de rescisiéon del contrato
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de compraventa de inmuebles.

6. Consecuencias para la sociedad
panamena por no contar con la
figura de lesion enorme en el
Derecho Civil

Los bienes inmuebles son para los
campesinos, entre otras cosas, la fuente
de sustento, aun dentro de condiciones
precarias; para otros agentes, el mismo
espacio tiene una significacién y utilidad

de ser un paso de riquezas potenciales y

proyectos de infraestructura.

Siendo mas especificoy con el fin de
atender la desproteccion juridica de los
bienes patrimoniales de la poblacion, se
han construido techos de esperanza para
aquellas poblaciones en riesgo social en
zonas rurales o urbanas.

Por otra parte, el Cédigo Agrario de
Panama, ha hecho reconocimiento de la
posesidn agraria sobre bienes muebles
e inmuebles destinados a la explotaciéon
econémica efectiva y racional, ligado
directa o indirectamente al disfrute y uso
sostenible de los recursos naturales. (Art.
150.C.A)).

Seria interesante que el gobierno
investigue las razones por las cuales una
persona vende su propiedad. La mayoria
de las veces lo hacen motivados por los
comerciantes que le ofrecen sumas muy
importantes, pero que en realidad no
constituyen el valor real del bien, y como
no se tiene la legislacion que proteja
tanto al vendedor como al comprador,
tal como es la lesion enorme como causal
de rescision del contrato de compraventa
de inmuebles, nunca puede reclamar
el valor pertinente del bien, quedando
posteriormenteenelvicio,convirtiéndose
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en problema social para el Estado.

Con base en esta realidad, se
pretende brindar un aporte juridico
a la situacién de las personas que
venden por valores infimos y entregan
sus propiedades o que fueron objeto
de intimidaciéon o violencia para que
dejaran sus pertenencias conseguidas
durante toda su vida; por consiguiente,
con la figura juridica de la lesién
enorme como causal de rescisiéon de
contrato de compraventa de inmuebles
se puede afirmar, no desde el punto
de vista del concepto subjetivo, sino
desde el punto de vista objetivo, que
segun la investigacion pertinente, es
la dominante y de menos tramites
probatorios para mayor beneficio tanto
del que vende como el que compra.

Se pretende que se hagan
modificaciones a la legislacién civil
panamena, para implementar la
legislacion objetiva de la figura de la
lesion enorme; con ello, se contribuiria
a que de una manera mas facil, estas
personas que lo vendieron todo, por
valores irrisorios o poco valorado como
bien inmueble, posesién, dominio y
ocupaciéon de la tierra, hagan valer sus
argumentos para que el precio que
reciben no sea inferior a la mitad del
justo precio de la cosa que vende; y el
comprador sea favorecido cuando el
justo precio de la cosa que compra no
sea superior a la mitad del precio que
paga por ella.

7. Paises que hanintroducido lafigura
lesion enorme

Las nuevas tendencias doctrinarias

han implementado el procedimiento

objetivo y el subjetivo, como mixto,

por ejemplo, en las legislaciones de la
Alemania, Suiza, Italia y la Argentina
explicadas en paginas anteriores.

La legislacion alemana establece en
el articulo 38 que:

Es nulo el acto juridico contrario
a las buenas costumbres; y
especialmente lo es aquel por
el cual, aprovechandose de las
dificultades, de la ligereza o de
la experiencia de otro, alguien
se hace prometer para si o para
un tercero, en cambio de una
prestacion o promesa ventajas
econdmicas que excedandeloque
se compromete o se da, en forma
que sea evidente la desproporciéon
atendidas las circunstancias estén
en manifiesta desproporciéon con
dicha prestacion.

La legislacion Suiza, ubicando el
fendmeno en el terreno de la proteccion
de la autonomia de la voluntad privada,
declara que en caso de desproporcion
evidente entre la prestacion prometida
por una de las partes y el objeto de la
obligacién de la otra, la parte lesionada
puede, dentro del término de un ano,
manifestar que rescinde el contrato y
repetir lo que ha pagado, en cuanto
la lesién haya sido determinada por la
explotacion de su penuria, de su ligereza
o de su inexperiencia. (Articulo 21 Cédigo
Civil Suizo).

Galindo Garfias (1982) dice que en
el mismo sentido de la legislacién Suiza,
la legislacion italiana preceptia en su
articulo 1448 del C.C. que: en caso de
desproporcién entre la prestacion de una
parte y de la otra, debida al estado de
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necesidad de una de ellas, de que la otra
se aproveché en su beneficio, la parte
perjudicada puede reclamar la rescision
del contrato.

Existe diferencia en relaciéon con
la legislacién civil colombiana que se
inclina por el procedimiento objetivo,
asi lo senala el articulo 1947 el cual lo
preceptua de la siguiente manera:

ARTICULO 1947. Concepto de
lesién enorme. El vendedor sufre
lesion enorme cuando el precio
que recibe es inferior a la mitad
del justo precio de la cosa que
vende; y el comprador a su vez
sufre lesidn enorme, cuando
el justo precio de la cosa que
compra es inferior a la mitad del
precio que paga por ella.

8. Sintesis del articulo

En los paises que poseen la lesién
enorme como causal de rescision del
contrato de compraventa de inmuebles,
el comprador contra quien se pronuncia
la rescision podra a su arbitrio consentir
en ella o completar el justo precio con
deduccién de una décima parte, y el
vendedor, en ese mismo caso, podra a
su arbitrio consentir en la rescision o
restituir el exceso del precio recibido
sobre el justo precio aumentado en una
décima parte. No se deberan intereses o
frutos sino desde la fecha de la demanda,
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ni podra pedirse cosa alguna en razén
de las expensas que haya ocasionado el
contrato.

En el caso de Panam4d, una gran
cantidad de personas ha sido explotada
porcomerciantesnacionalesyextranjeros,
al no contar con la figura que se describe
en el parrafo que antecede. En el Cédigo
Civil Panameno, la lesién enorme fue
excluida por los codificadores de 1917; en
su lugar se le dio importancia al principio
de autonomia de la voluntad contractual,
trayendo como consecuencia que los
ciudadanos panamenos, cuando se les
presentan las necesidades econdmicas
para vender o comprar inmuebles por
menos de la mitad del justo precio, no
tengan derecho a reclamo cuando la
venta no se haya hecho de acuerdo al
valor real de la época en que se hizo el
contrato.

Las causas de estos contratos
obedecen a que algunas personas que
venden sufren quebrantos de salud;
otros consideran que el dinero ofrecido
por el comerciante es bastante bueno
y toman la decision de vender, salir a
vivir y, en ocasiones, formar fila en los
barrios dominados por el vicio de la
droga esto se convierte en un problema
social que no se puede corregir, en parte,
debido a que Panamd no cuenta con
una legislacién que proteja al mas débil
econdmicamente.
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CONCLUSIONES

El fundamento de la lesion es
la equidad que se ve infringida al
ejecutar un acto juridico que conlleva
una desigualdad considerable entre
las prestaciones de una y otra parte.
Con ello no se pretende que exista una
equivalencia exacta, sino que la diferencia
que pueda existir sea moderada.

Es el juez quien determina el justo
precio de acuerdo con el mérito de las
pruebas al momento de la celebracién
del contrato, debe considerar el valor
intrinseco del bien, su naturaleza e
importancia.

Segun Abril Campoy (2003), la Sala
Civil de los tribunales catalanes ha tenido
multiples ocasiones de pronunciarse
al respecto, siempre afirmando el
criterio legal de fijacion del justo precio
atendiendo al valor en venta, al que
puede llegarse por combinacion de otros
valores como el de los valores en renta,
fiscal, en uso, de adquisicion, incluso de
afeccion.

Por otra parte, la doctrina considera
que el juzgador, para dictar sus fallos,
debe tomar en cuenta la equidad, el
contexto de antecedentes historicos
y la realidad social del tiempo en que
han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente los principios
juridicos, el espiritu y finalidad de la ley.

Walker Silva (2012), considera que
el contratante vencido puede optar
por restablecer el justo equilibrio en la
contratacion. Esto implica, en primer
lugar, que el comprador podra conservar
la cosa comprada y si es el vendedor

quien ha sufrido la lesion, podra obtener
un precio justo por la cosa que vendié.
Siendo el comprador el contratante
vencido en el juicio, tendra potestad de
completar el justo precio con deduccién
de una décima parte. Al contrario, si
resulta vencido el vendedor por haber
sido él quien provocé la desigualdad,
podra restituir el justo precio aumentado
en una décima parte.

Por las consideraciones expuestas
debe discutirse e implementarse en
Panama el siguiente proyecto de Ley:

Articulo 1. El contrato de
compraventa de inmuebles podra
rescindirse por lesién enorme.

Articulo 2. El vendedor sufre lesion
enorme cuando el precio que recibe es
inferior a la mitad del justo precio de
la cosa que vende; y el comprador, a su
vez sufre lesién enorme, cuando el justo
precio de la cosa que compra es inferior
a la mitad del precio que paga por ella.
El justo precio se refiere al tiempo del
contrato.

Articulo 3. El comprador contra
quien se pronuncia la rescisién podrd, a
su arbitrio, consentir en ella, o completar
el justo precio con deduccion de una
décima parte; el vendedor, en el mismo
caso, podra a su arbitrio consentir en la
rescision o restituir el exceso del precio
recibido sobre el justo precio aumentado
en una décima parte.

No se deberan intereses o frutos
sino desde la fecha de la demanda, ni
podra pedirse cosa alguna en razén de
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las expensas que haya ocasionado el
contrato.

Articulo 4.No habra lugar a la accién
rescisoria en las ventas que se hubieren
hecho por el Estado y en publica subasta.

Articulo 5. Si se estipula que no
podra intentarse la accién rescisoria por
lesion enorme, no valdra la estipulacion;
y si por parte del vendedor se expresare
la intencion de donar el exceso, se tendra
esta clausula por no escrita.

Articulo 6. Perdida la cosa en poder
del comprador, no habrad derecho por
una ni por otra parte para la rescision del
contrato.

Articulo 7. El vendedor no podra
pedir cosa alguna en razén de los
deterioros que haya sufrido la cosa,
excepto en cuanto el comprador se
hubiere aprovechado de ellos.

Articulo 8. El comprador que se
halle en el caso de restituir la cosa,
deberd previamente purificarla de las
hipotecas u otros derechos reales que
haya constituido en ella.

Articulo 9. La accién rescisoria por
lesion enorme prescribe en un afo,
contado desde la fecha del contrato para
bienes inmuebles.
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LA CARRERA JUDICIAL, UNA DE LAS TRES CARRERAS PUBLICAS DEL
ORGANO JUDICIAL

Resumen

El Organo Judicial de la Republica de Panama ha venido regulando, desarrollando
y poniendo en ejecucion un sistema de Carrera Judicial, cuya normativa ha tenido
una notable evolucién de cara a su perfeccionamiento continuo. A raiz de ello,
hoy este Organo del Estado panamefo exhibe la Ley n.° 53 de 2015, misma que
regula los nuevos lineamentos juridicos sobre la materia. A diferencia de otros
paises, esta no solo plantea el procedimiento de ingreso, traslado y ascenso de
los administradores de justicia, sino, salvo marcadas excepciones, la de todos los
servidores judiciales que integran nuestra institucién; por ello, la resenada ley hace
referencia a tres carreras, siendo estas: la Carrera Judicial, la Carrera Administrativa
Judicial y la Carrera de la Defensa Publica. Dentro de ellas, la Carrera Judicial es
la llamada, entre otros aspectos, a regular la seleccidén, integracion, traslado,
promocion o ascenso, gestion y evaluacion del desempeno de magistrados, jueces,
personal de apoyo judicial y auxiliares especializados.

Abstract

The Judicial Branch of the Republic of Panama has been regulating, developing and
implementing a Judicial Career system, whose regulations have had a remarkable
evolution in the face of their continuous improvement. As a result, today this
Panamanian State Body exhibits Law n.° 53 of 2015, which regulates the new legal
guidelines on the subject. Unlike other countries, this not only raises the procedure
of entry, transfer and promotion of the administrators of justice, but, with marked
exceptions, that of all the judicial servants that make up our institution; For this
reason, the Law mentioned refers to three careers, being the Judicial Career, the
Judicial Administrative Career and the Public Defense Career. Within these, the Ju
dicialCareeristhecall,amongother aspects, to regulate the selection, integration,
transfer, promotion or promotion, management and evaluation of the performance
of magistrates, judges, judicial support personnel and specialized assistants.

Palabras Claves

Servidor judicial, carrera judicial, ingreso, traslado y ascenso, concurso abierto,
escalafén judicial, registro central de informacion, principios rectores, cargos
cardinales, consejo de administracion, integrantes de carrera, vacantes absolutas,
declaracion de vacantes, llenado de vacantes.

Keywords

Judicial server, judicial career, entry, transfer and promotion, open competition,
judicial ladder, central information registry, guiding principles, cardinal positions,
board of directors, career members, absolute vacancies, vacancy declaration, filling
vacancies.
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INTRODUCCION

s axiomatico, que la Carrera Judicial

ha tenido una significativa evolucién

en su implementacion en nuestra
institucion; la misma ha dejado de ser
un puro y simple imperativo estratégico,
para convertirse en un proceso en
plena ejecuciéon. No obstante, la labor
reglamentaria de esta y su puesta
en funcionamiento no ha sido tarea
bizantina, pero a razén de la dedicada
labor de los Consejos de Administracion
de la diversas Carreras Publicas con que
cuenta el Organo Judicial, la minuciosa
labor de nuestra Secretaria Técnica
de Recursos Humanos y el aporte
técnico de un numero importante de
servidores judiciales, se estan generando
trascendentales avances.

En esta oportunidad, y sin pretender
agotar el tema, nos limitaremos a
esbozar los aspectos mas significativos y
relevantes de una de las Carreras Publicas
con las que cuenta nuestra institucion,
nos referimos a la Carrera Judicial, la que
es de aplicacion para quienes aspiren
a ocupar los cargos de magistrados,
jueces, personal de apoyo judicial y
auxiliares especializados dentro del area
jurisdiccional, misma que, finalmente,
representa la columna vertebral de
nuestra funcion publica. Sobre el
particular, hemos de hacer relevancia
sobre puntos cardinales, como lo son: las
vacantes de cargos jurisdiccionales y los
métodos para cubrirlas.

Antecedentes legislativos de la Carrera
Judicial en la Republica de Panama.

En ocasiones previas hemos
considerado oportuno, y por demas
pedagdgico, hacer un lacénico recorrido

por eldevenirydesarrollode lanormativa
que hoy regula las Carreras Publicas
del Organo Judicial y esta no va ser la
excepcion; por tanto, conozcamos algo
de su evolucion regulatoria.

Nuestra Carrera Judicial irrumpe
en la normativa nacional, con rango
constitucional, a mediados del siglo
pasado, al preverse en el Capitulo 3°
del Titulo XII de la Constitucion Politica
de la Republica de Panama de 1946,
en particular, en su articulo 243 la
institucion de la misma y la consecuente
ordenanza de su reglamentacion, asi:
“Articulo 243. Se instituye la Carrera
Judicial. La Ley la reglamentara de
acuerdo con los principios sentados para
la carrera administrativa en los articulos
211y 242..” (Fabrega, 1965, p.84).

A pesar del aludido mandato
constitucional, el mismo no fue
reglamentado sino 17 afnos después
a través de la Ley 9 de 1963, la que
constaba de 41 articulos y se dividia
en los siguientes apartados: De los
Nombramientos, Del Juramento vy
Toma de Posesién, Del Escalafén, De la
Inamovilidad, De la Responsabilidad
Criminal, De la Suspension, De los
Traslados, De la Separacion, de las
Renuncias y De las Correcciones
Disciplinarias.

Empero, la referida Ley 9 de 1963
fue modificada, suspendiendo la entrada
en vigencia de los articulos referentes a la
Carrera Judicial, hasta que se expidiera el
nuevo Codigo Judicial. Evento legislativo
que se atendié al promulgarse el mismo
en el ano 1984; codificacién que entré en
vigencia en el ano 1987, incorporandose
en su Libro | el Titulo Xll intitulado “Carrera
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Judicial”. Este fue reglamentado cuatro
anos después por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, a través del Acuerdo
n.° 46 de 27 de septiembre de 1991, “Por el
cual se aprueba el Reglamento de la Carrera
Judicial prevista en el titulo duodécimo del
Libro Primero del Cédigo Judicial”

Esta estructura normativa fue objeto
de modificaciones en cuatro ocasiones,
a través de los acuerdos n.c 86 de 1995,
n.°111y n.2230de 2000y n.°c 159 de 2014.

El Titulo XII del Cédigo Judicial y el
Acuerdo n.° 46 de 27 de septiembre de
1991 regularon la Carrera Judicial, en
nuestro pais, por el lapso de 28 anos,
mismas que eran de aplicacién general
a todos los servidores judiciales, fueran
estos jurisdiccionales, administrativos o
de la defensa publica.

A la firma del Informe de la Comisién
de Estado por la Justicia, en el afho 2005,
se establecié como una sus propuestas,
para la reforma estructural del sistema
de justicia, el fortalecimiento de la
Carrera Judicial en el Organo Judicial
y la implementacion de un Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Este adeudo se fue saldando con la
comprometida participacién de todos
los servidores judiciales y el invaluable
apoyo de organismos internacionales,
quienes, con mistica y actitud
escolastica, fueron realizando diversos
ejercicios legislativos que generaron
sendos Proyectos de Ley contentivos
de una nueva regulacién para la Carrera
Judicial, entre ellos, los n.® 021 y 023
ambos de 2009, mismos que no lograron
ser aprobados por la Asamblea Nacional.
Todo ello, ejerciendo la iniciativa
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legislativa que nos confiere el numeral 1,
literal ¢, del articulo 165 de nuestra Carta
Magna.

En el Plan de Trabajo de la Junta
Directiva de la Corte Suprema de Justicia,
para el bienio 2014-2015 se previo
como el Imperativo Estratégico n.° V el
referente a la Carrera Judicial y dentro de
este la linea de actuacion de impulsar el
proyecto de ley sobre esta materia, lo que
se perfecciond con la presentacion del
Proyecto de Ley n.® 044 de 2014, siendo
este ultimo el que finalmente dio paso a
la promulgacion de nuestra actual Ley 53
de 27 de agosto de 2015, Que regula la
Carrera Judicial, y que fue aprobado en
tercer debate por la Asamblea Nacional
el dia 6 de agosto de 2015 y promulgada
como Ley de laRepublica un 28 de agosto
del mismo ano a través de la Gaceta
Oficial n.° 27856- A, fecha en que entr6 a
regir.

En este humilde ensayo, destacaremos,
del resenado articulado, lo referente
a la Carrera Judicial, la que ha sido
reglamentada a través delos 162 articulos
contenidos en el Acuerdo n.° 01 de 14
de diciembre de 2018, emitido por el
Consejo de Administracion de la Carrera
Judicial y publicado en la Gaceta Oficial
n.° 28683-B de 26 de diciembre de 2018
y demas reglamentaciones emitidas al
respecto.

Concepto y objetivo.

Por considerarlo de valor, iniciaremos
definiendo qué es Carrera Judicial o
cudl es su objetivo y, para tal menester,
tomamos como base y punto de partida la
conceptualizacion dada en la declaraciéon
de Zacatecas de 2002, a razon del il
Encuentro Iberoamericano de Consejos
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de la Judicatura, que a su letra indica:

Carrera judicial es el sistema
que dentro de un marco juridico
regula el ingreso, permanencia,
promocion, traslado, ascenso,
capacitacion 'y disciplina de
jueces y magistrados y/o de
todo el personal al servicio de
la justicia, segun sea el caso,
tomando en consideracion los
méritos, aptitudes, conducta y
desempefo, garantizando con
ello su estabilidad, independencia
y excelencia profesional, con el
objeto de fortalecer la imparticion
de justicia. (Declaracion Principal

del 1ll Encuentrolberoamericano
de Consejos de la Judicatura, 2002,
p.4)

En cuanto ala Ley de Carrera Judicial
de la Republica de Guatemala dispone
que esta es:

..el sistema que regula el
ingreso, permanencia, promocion,
ascenso, capacitacion, disciplina
y otras actividades de los jueces

el servicio de funcionarios y empleados
con estabilidad e independencia” (Decreto
52,1987).

Por su parte, la Ley de Carrera Judicial
de la Republica Dominicana, indica en su
articulo 1, lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley y sus
reglamentos regulan los derechos
y deberes de los magistrados
del orden judicial en el ejercicio
de la funciéon jurisdiccional
del Estado, estableciendo las
normas de trabajo entre éstos,
para garantizar la idoneidad,
la estabilidad e independencia
de los mismos, asi como para el
establecimiento de un sistema
que permita estructurar Ley n.°
327-98 sobre la Carrera Judicial
10y su Reglamento de Aplicacién
técnicamente, y sobre la base de
los méritos, la carrera judicial, con
exclusion de toda discriminacion
fundada en motivos politicos,
sociales, religiosos o de cualquier
otra indole. (Ley n°. 327, 1998)

y magistrados, cualquiera que
sea su categoria o grado, con el
fin de garantizar su dignidad,

En cuanto a nuestra legislacion, se
indica que las Carreras Publicas del Organo
Judicial tienen, entre sus objetivos:

independencia 'y excelencia
profesional en el ejercicio de su
funcién jurisdiccional. (Decreto
Numero 41-99)

En tanto, el Estatuto de Carrera
Judicial de la Republica de Colombia
sefala que: “La carrera judicial tiene
por objeto garantizar la eficiente
administracion de justicia y, con base en el
sistema de méritos, asegurar en igualdad
de oportunidades el ingreso y ascenso en

Establecer los procedimientos
para el ingreso, traslado y ascenso
de aspirantes en las vacantes
que se produzcan, mediante la
demostracion de su aptitud, de
conformidad con lasfunciones que
les correspondan desarrollar y las
habilidades y destrezas que deban
exhibir en el desempefio, previa
acreditacion de sus antecedentes
y méritos. (Ley n°. 53, 2015)
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Al realizar este brevisimo examen
comparativo de algunas legislaciones
sobre carrera judicial en nuestros paises
hermanos, sale a la luz que esta, en alguno
de ellos, se encuentra llamada a regular
solo el ingreso al sistema judicial de
magistrados y jueces; en otras, inclusive
de funcionarios de instrucciény las demas,
incluyendo la nuestra, de todo el personal
al servicio de la justicia.

Para fines conceptuales, estamos
obligados a aclarar, que si bien la Ley 53 de
2015, fue titulada: “Que regula la Carrera
Judicial’, la misma regula tres Carreras,
una de ellas también denominada Carrera
Judicial; por tanto, al referirnos a ella
estaremoshaciendoal conjuntode normas
reguladoras de los mecanismos llamados
a activarse, para el llenado de las vacantes
absolutas o accidentales que se generen
en el drea jurisdiccional delsistemadeadm
inistraciondejusticia, que estaran basados
en principios que garanticen el ingreso de
magistrados, jueces, personal de apoyo
judicial y auxiliaresespecializados,quecue
nten con los conocimientos, habilidades,
disposiciones y conductas requeridas para
desempenar el cargo, previa verificacion
cientifica de sus antecedentes y méritos.

Se precisa resaltar que nuestra
normativa de Carrera Judicial, acorde a lo
dispuestoenlaley53de 2015, noseaplica
a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, cuyo nombramiento se rige por
lo dispuesto en el articulo 203 de nuestra
Constitucion Politica, ni  al personal de
secretaria y de servicio inmediatamente
adscrito a los mismos, que incluye:
escribientes, asistentes, conductores,
citadores y porteros. Se suman a estos,
los asistentes de magistrados y jueces
en general y sus secretarios ejecutivos.
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Todos ellos serdn de libre nombramiento
y remocion.

En sintesis, la Carrera Judicial en
nuestro entorno serda de aplicaciéon
para el ingreso, traslado y ascenso de
magistrados, jueces, personal de apoyo
judicial y de auxiliares especializados,
listando entre estos dos ultimos a los
siguientes cargos:

Secretarios Judiciales.

Oficiales Mayores.

Alguaciles Ejecutores.

Escribientes.

Estendgrafos.

Notificadores Judiciales.

Porteros.

Directores de las Oficinas Judiciales.

Coordinadores de Tramite de las

Oficinas Judiciales.

10. Coordinadores de
Administrativa de las
Judiciales.

11. Auxiliares de las Oficinas Judiciales.

12.Orientadores y Conciliadores
que formen parte de equipos
interdisciplinarios al servicio de
alguna jurisdiccion.

13.Trabajadores Sociales que formen
parte de equipos interdisciplinarios al
servicio de alguna jurisdiccion.

14.Médicos Psiquiatras que formen
parte de equipos interdisciplinarios al
servicio de alguna jurisdiccion.

15.Psicélogos que formen parte de
equipos interdisciplinarios al servicio
de alguna jurisdiccion.
16.Agronomos y topdgrafos al servicio
permanente de alguna jurisdiccion.
17.Defensores de las Victimas del
Departamento de Asistencia Legal
Gratuito para las Victimas del Delito.
18.Direccion  Ejecutiva Nacional de

WOeNOTUAWN =
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Servicios Comunes (Centro de
Comunicaciones Judiciales, Registro
Unico de Entrada, Centro de Custodia
de Expedientes Vigentes).

19.Traductores de senas adscritos a
la Unidad de Acceso a la Justicia y
Género, y

20.Cualquier otro cargo que sea
creado de conformidad con la ley o
reglamentos.

Normativa aplicable a las Carreras
Publicas del Organo.

A consecuencia de la entrada en
vigencia de la Ley 53 de 27 de agosto
de 2015, Que regula la Carrera Judicial,
queda derogado el Titulo XIl del Libro
| del Cédigo Judicial, sobre la materia,
mismo que regulaba lo referente a los
nombramientos, juramento y toma
de posesion, escalaféon, inamovilidad,
suspension, traslados, separacion,
renuncias y correcciones disciplinarias,
por ende también, el citado Acuerdo
n.° 46 de 1991, que reglamentaba estos
temas y sus modificaciones.

Por  consiguiente, la  nueva
regulacién de las Carreras Publicas del
Organo Judicial, estd comprendida en
la referida Ley 53 de 2015, misma que
cuenta con 310 articulos, contenidos en
8 Titulos que regulan temas esenciales
tales como, y entre otros, lo referente a:
Carrera Publica en el Organo Judicial,
Evaluacion del Desempefio, Jurisdicciéon
de Integridad y Transparencia, Etica
Judicial y Consejo Judicial.

Es menester indicar, que sumado
a la normativa vigente supra citada, las
instituciones de las Carreras Publicas
del Organo Judicial estan llamadas a
normarse via reglamento; a este respecto,

dispone el articulo 5 de la Ley 53 de 2015
que los Consejos de Administracién
ejerceran la funcion reglamentaria
respecto de las carreras publicas dentro
del Organo Judicial.

Paradetallarlo enunciado, hemos de
esbozar algunas de las reglamentaciones
ordenadas por la Ley en comento y
referentes a la Carrera Judicial:

1. Periodo de prueba que determinara si
se adquiere la titularidad del cargo de
carrera, dispuesto en el numeral 7 de
su articulo 6.

2. Concesion de licencias por parte
del Consejo de Administracion de
la Carrera Judicial, dispuesto en su
articulo 70.

3. Mdximo tiempo compensatorio
acumulable, dispuesto en su articulo
84.

4. Programa Flexible de Beneficios e
Incentivos, para premiar el buen
desempeno de los magistrados y
jueces que ocupan los primeros
puestos del escalafén judicial,
dispuesto en su articulo 86.

5. La informacién que habrd de figurar
en el registro y las medidas que hayan
de establecerse para garantizar su
confiabilidad, dispuesto en su articulo 86.

6. Su régimen interno, dispuesto en el
numeral 14 de su articulo 100.

7. Las categorias de los cargos de apoyo
judicial, dispuesto en su articulo 105.

8. Los periodos y formularios del
procedimiento de evaluacion del
desempeno, dispuesto en su articulo
145.

9. El procedimiento de cambio del
nombre de los puestos del personal
subalterno de tribunales, juzgados y
oficinas administrativas, dispuesto
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en su articulo 305.

Entonces, hemos de entender que
la Carrera Judicial se encuentra regulada
una no solo por la Ley 53 de 2015, sino,
de igual forma, por el ya mencionado
Acuerdo n° 01 de 14 de diciembre
de 2018, mismo que reglamenta los
siguientes contenidos:

1. La Comision de Evaluacién de
Aspirantes a la Carrera Judicial.

2. Procesos de Ingreso a la Carrera
Judicial (Declaratoria de Vacante,
Traslado y Ascenso).

3. Escalafon Judicial (Contenidos
Ponderables del Escalafén Judicial,
Especialidad, Evaluacion del
Desempeno para el Escalafén Judicial,
Ausencia o Historial de Sanciones
Disciplinarias).

4. Cargos de Apoyo Judicial y de
Auxiliares Especializados (Registro
Central de Informacién de Personal,
Contenidos Ponderables del Registro
Central de Informacién de Personal,
Especialidad, Evaluacion del
Desempefo para el Registro Central
de Informacién Personal, Ausencias o
Historial de Sanciones Disciplinarias).

5. Concurso Abierto (Reclutamiento,

Convocatoria, Seleccion, Aplicacion

de Pruebas, Formacion y Pasantia,

Pruebas de Oposicidon, Entrevista de

Seleccion, Resultados del Proceso de

Seleccion).

Integracion del seleccionado.

Periodo de prueba para determinar si

se adquiere la Titularidad del cargo de

Carrera Judicial.

Notificaciones.

9. Certificacion de Competencias y
Recertificacion para el Cargo en
Ejercicio.

NOo

o
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10. Declaracion en Situaciones
Laborales por parte del Consejo de
Administracion de la Carrera Judicial
(Servicios Especiales y Comision de
Servicios).

11.Concesién de Licencias por parte
del Consejo de Administracion de la
Carrera Judicial.

12.Tiempo Compensatorio Acumulable.

13.Programa Flexible de Beneficios
e Incentivos para Premiar el buen
Desempefno de los Magistrados y
Jueces que ocupan los primeros
puestos del Escalafon Judicial.

14.Cambio de Nombre y Valuacion de
Puestos del Personal Subalterno de
Tribunales, Juzgados y Personal de
Apoyo Judicial.

15.Conservacion  de
Estabilidad.

Derechos 'y

Complementario, y con base a
la referida facultad reglamentaria del
Consejo de Administracion de la Carrera
Judicial, debemos hacer mencién a otros
instrumentos juridicos, tales como y solo
por mencionar algunos, los siguientes:

1. Acuerdo n.° 03-CACJ de 1 de abril de
2019, que reglamenta el Régimen
Interno  de las Comisiones de
Evaluacion de los Aspirantes a la
Carrera Judicial.

2. Acuerdo n.° 05-CACJ de 15 de abril de
2019, que integran las Comisiones de
Evaluacién de Aspirantes, para llenar
vacantes de Magistrados deTribunales
Superiores del Organo Judicial.

Concluimos este apartado,
indicando que la nueva legislacién es
mucho mas abarcadora, que la que rigié
la materia antes de la entrada en vigencia
de la Ley 53 de 2015, tal y como queda
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detallado en lineas superiores; unas de
aplicacién a todas las Carreras, otras a
cada una de ellas por separado y otras a
todos los servidores judiciales, sean estos
de Carrera o no.

Todo lo anterior, sin detrimento de
lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de
Carrera Administrativa (Texto Unico de
la Ley 9 de 1994), que dispone que la
misma se aplicara supletoriamente en las
instituciones publicas una que se rijan
por otras carreras publicas legalmente
requladas o por leyes especiales.
Empero, este ultimo tema, a nuestro
criterio, habrd que analizarlo por via
jurisprudencial, toda vez que pareciera
que la norma se refiere solo a las Carreras
Publicas del Organo Ejecutivo.

Vacantes.

La declaratoria de vacantes, es a
nuestro criterio, el mecanismo, para
activar las acciones de administracion
de personal destinadas a su llenado. Por
tanto, veamos el alcance de una vacante
y los tipos que de esta prevé nuestra
normativa de Carrera Judicial.

Como antesala a este andlisis,
apreciemos qué debe entenderse por
vacante. A este respecto, el Diccionario
de la Lengua Espafnola (2018), precisa
como vacante lo: “Dicho de un cargo,
un empleo o una dignidad: Que esta sin
proveer.

Por su parte, Cabanellas (2006), la
define como: “Puesto, cargo, empleo
libre y sin proveer por muerte, renuncia,
jubilacién, despido, cesantia u otra causa
relativa a su antiguo titular” Por su parte,
el Reglamento de la Carrera Judicial,
define como vacante: “.. el puesto que

se encuentre en estado de ser llenado, a
través delos procedimientos establecidos
por la Ley que regula la Carrera Judicial”
(Acuerdo n.201,2018).

Asi, un cargo o posicion queda
vacante cuando la misma se encuentra en
estado de ser cubierta, ya sea por carecer
de titular o por ser de nueva creacion en
la estructura de cargos.

Nuestra Ley de Carrera Judicial,
dispone en su articulo 89, que:

...Los cargos del Organo Judicial
quedan vacantes por muerte,
excusa presentada antes de la
toma de posesién, vencimiento
delplazoparaacusarelrecibodela
comunicacion del nombramiento
por la persona seleccionada sin
que conste causa justificada,
falta de comparecencia al acto
de toma de posesidn sin causa
justificada, ausencia de requisitos
para ocupar el cargo comprobada
por el consejo de administraciéon
de la carrera correspondiente
y pérdida de la condicion de
integrante de la Carrera Judicial.
Acreditados los supuestos
que generan la vacante, la
unidad nominadora procedera
a declararla 'y comunicarla
dentro de los cinco dias habiles
siguientes al consejo de
administracion respectivo, para
que esta se ocupe, de acuerdo
con lo establecido en la presente
Ley. (Ley n.2 53, 2015)

Lo dispuesto en el articulo 89 supra
citado se refiere a la vacante conocida
como absoluta; sin embargo, existen
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otros tipos o clases de vacantes, nos
referimos a las siguientes:

1. Vacante temporal.
2. Vacante incidental, y
3. Vacante accidental.

El senalado articulo 89 de nuestra
ley de Carrera Judicial, las define con
claridad meridiana, asi:

Es vacante temporal la que
se genera por vacaciones,
licencia, declaracion de servicios
especiales o suspensién cautelar
o sancionatoria de funciones
de la persona titular del cargo;
es incidental la que ocurre
por impedimento declarado
judicialmente y accidental la
acontecida por cualquier motivo
distinto a los anteriores.

(Ley n.o53,2015)

El Acuerdo n° 01 de 2018, que
reglamenta la Carrera Judicial, recoge las
mismas definiciones, en su articulo 15, asi:

..Las vacantes temporales se
generaran por  vacaciones,
licencias, declaracion de servicios
especiales o suspensién cautelar
o sancionatoria de funciones de
la persona titular del cargo.

Las vacantes incidentales
sobrevienen a razéon del
impedimento declarado
judicialmente.

Finalmente, las vacantes

accidentales seran las acontecidas
por cualquier motivo distinto a los
anteriores. (Acuerdo n.° 01, 2018)

Pretendemos abordar en esta
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oportunidad, lo referente solo a las
vacantes absolutas y accidentales; es
decir, aquellas que se generan cuando
se producen los eventos senalados en
los primeros parrafos del articulo 89 de
la Ley 53 de 2015, toda vez que son estas
las que activan los procesos de traslado y
ascenso o concurso abierto.

Dispone la Ley 53 de 2015 como el
Acuerdo n.°001 de 2018 que:

Acreditados los supuestos que
generan la vacante, la unidad
nominadora procedera a
declararlay comunicarlamediante
el formulario respectivo y dentro
deloscincodias habiles siguientes
al Consejo de Administracion de
la Carrera Judicial, para que esta
sea ocupada, de acuerdo con lo
establecido en la Ley que regula
la Carrera Judicial.

Esta informacién se hara constar
en el inventario de vacantes
absolutas y accidentales que,
para tales efectos, lleve el Consejo
y que hara entrega en el primer
dia habil del mes de octubre de
cada ano a la Secretaria Técnica
de Recursos Humanos, con la
indicacién de cuales se llenaradn
por el procedimiento de traslado
0 ascenso y concurso abierto.
(Ley n.253,2015)

El articulo 17 de la Ley de Carrera
Judicial, indica que:

“..Para llenar las vacantes
absolutas, asi como las
accidentales, dentro de |la
estructura de cargos existentes
0 que se creen en el futuro, se
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aplicardn, de forma alterna vy
secuencial, las reglas del traslado
0 ascensoy concurso abierto. Para
esta determinacion se utilizaran
herramientas  informdticas, a
fin que se genere de forma
aleatoria la aplicacion de las
reglas, atendiendo los cargos que
corresponden a la especialidad.
(Ley n.053,2015)

Entonces el proceso de llenado de
estas vacantes, es eso un proceso; por
tanto, una accién genera otra hasta que
se culmine el mismo.

Repasemos entonces los pasos a
sequir:

1. La unidad nominadora declara la
vacante absoluta o accidental.

2. La wunidad nominadora comunica
al Consejo de Administracién de la
Carrera Judicial, para que la posiciéon o
cargo declarado vacante sea ocupado.

3. EI Consejo de Administracién
de la Carrera Judicial, utilizando
herramientas informaticas, procede
a generar, de forma aleatoria, la
aplicacion de las reglas para ser
cubiertas, atendiendo los cargos que
corresponden a la especialidad.

4. EI Consejo de Administracién de
la Carrera Judicial hace entrega de
la lista de vacantes a la Secretaria
Técnica de Recursos Humanos, con la
indicacién de cuales se llenaran por el
procedimiento de traslado y ascenso
o concurso abierto, ello acorde al
resultado del referido sorteo.

5. La Secretaria Técnica de Recursos
Humanos procede a llenar la vacante
a través de los procesos de traslado
y ascenso o concurso abierto, segun

sea el caso, previa la convocatoria
respectiva.

Traslado y Ascenso.

Nosrevela el Acuerdon.c 01de 2018
queeltrasladoesel:“..derechode quienes
hayan ingresado a la Carrera Judicial de
ocupar, de manera voluntaria, posiciones
de la misma jerarquia y jurisdiccién que
ostentan, en distinto lugar del pais y que
se encuentre vacante de forma absoluta
o accidental”Y por ascenso:“..el derecho,
de quienes hayan ingresado a la Carrera
Judicial, para ocupar de manera definitiva
otro cargo de categoria superior que se
encuentre vacante de forma absoluta o
accidental”.

Para optar por estos derechos,
los servidores judiciales deben ser de
carrera judicial y ocupar el primer lugar
dentro del escalafén judicial o Registro
Central de Informacién, segin sea el
cargo. El escalafon judicial representa
la relacion de todos los magistrados y
jueces de carrera judicial, clasificados de
acuerdo a su nivel jerarquico, categorias,
antiguedad y méritos profesionales y
el Registro Central de Informacion es la
relacion de todos aquellos, que formen
parte del personal de apoyo judicial
y auxiliar especializado, igualmente
clasificados.

Escalafon Judicial y Registro Central
de Informacion.

El Escalafén Judicial, a nuestro
humilde criterio, es una base de datos
solo de magistrados y jueces del
Organo Judicial, que ocupen sus cargos
como servidores judiciales de Carrera
Judicial, en donde se detallan, precisan
y ponderan los anos, meses y dias de
servicio en la Carrera Judicial; los afos,
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mesesy dias de servicio en el cargo que se
ostente; la especialidad; el resultado de la
evaluacion del desempeno; la ausencia o
historial de sanciones disciplinarias; todo
ello, alimentado por quienes lo integreny
bajo la organizacion y actualizacién de la
Secretaria Técnica de Recursos Humanos.

Los resultados que de dicha
ponderacion resulten, permitiran decidir
los procedimientos de trasladoy ascensos
y la designacién, para ocupar suplencias
en cargos superiores provisionalmente y
el otorgamiento de beneficios.

Los documentos que los
magistrados y jueces de carrera judicial,
como tambiénlasinstancias respectivas,
hagan llegar a la Secretaria Técnica de
RecursosHumanosdenuestrainstitucion,
para su incorporacion en el escalafén
judicial, deberdn ser aquellos que
acrediten los contenidos ponderables
que indican el articulo 29 del Acuerdo
n.° 001 de 2018, a saber: La antigiiedad,
la especialidad, los resultados de la
evaluacion del desempefio y la ausencia
o historial de sanciones disciplinarias.

Estos factores se ponderaran
tomando en consideracién los valores
dados en las tablas contenidas a lo largo
del Titulo V del referido Acuerdo, mismo
que reglamenta la Carrera Judicial.

Concurso Abierto.

Dispone el reglamento de Ila
Carrera Judicial que:“...se entendera por
reclutamiento para el concurso abierto el
procedimiento sistematico de la Carrera
Judicial, con el propdsito de atraer a
candidatos idéneos y competentes,
para ocupar una vacante absoluta o
accidental dentro del Organo Judicial”
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(Acuerdo n.201, 2018, articulo 69)

Por su parte, la ley 53 de 2015
prevé que el concurso abierto: “.. es el
procedimiento a través del cual se deben
llenar las vacantes que se generen en el
Organo Judicial que no sean susceptibles
de ser cubiertas por las vias de traslado,
ascenso o libre nombramiento de la
unidad nominadora.”

El presente reclutamiento, para el
concurso abierto, dispone la normativa
aplicable, estd compuesto, posterior a
su convocatoria, de 5 fases, las que se
detallan asi:

Fase I. Presentacion electrénica de
documentos via Internet: en la presente
fase el aspirante debera, debidamente
escaneados, remitir via telematica a la
Secretaria Técnica de Recursos Humanos
toda aquella documentacion que
acredite sus ejecutorias y antecedentes
académicos y laborales, mismos que
posteriormente se autenticaran previa
cita, por la Direccion de Seleccion de
Recursos Humanos.

Fase Il. Superacién de pruebas
psicologicas y técnicas: a los aspirantes
que superen la Fase |, les seran aplicadas
pruebas psicoldgicas y técnicas por parte
de la Direccién de Seleccién de Recursos
Humanos de acuerdo con la naturaleza
del cargo al que se aspira.

Fase lll. Curso de formacién y pasantia:
los aspirantes que superen ambas
pruebas, seran sometidos a un curso de
formacién y una pasantia a cargo del
Instituto Superior de la Judicatura de
Panam3, Doctor César Augusto Quintero
Correa (Isjup).
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Fase IV. Concurso de oposicion: a los
aspirantes que superen ambas etapas de
la Fase lll, se les someterdn a exdmenes
orales y escritos, sustentando los mismos
ante una comisién de evaluacién de
aspirantes.

Fase V. Entrevistas: a los aspirantes que
superen ambas etapas de la Fase IV se les
someterdn a entrevistas realizadas ante
representantes de la unidad nominadora
y un representante de la sociedad civil, a
fin que se evalten los comportamientos
de los aspirantes en situaciones
determinadas.

Indica la legislacion de Carrera
Judicial que:

..Obtenidos los resultados de
los concursos realizados, la
Secretaria Técnica de Recursos
Humanos se encargara de girar la
comunicacion  correspondiente
a la unidad nominadora, con
toda la documentaciéon de quien
ocupe el primer lugar en la lista de
resultados emitida por el consejo
de administracién respectivo,
de acuerdo con los puntajes
obtenidos en cada una de las fases
del proceso de seleccién.

La unidad nominadora verificara
el cumplimiento de los requisitos
por la persona ganadora vy
luego impartira la orden de
nombramiento a la Direccién de
Gestion AdministrativadeRecursos
Humanos. De acuerdo con los
datos de localizacién electrénicos
y telefénicos ingresados al sistema
en los procesos de reclutamiento y
seleccidn, la Secretaria Técnica de
Recursos Humanos dara a conocer

el nombramiento a la persona
ganadora con solicitud de acuse
de recibo en los préximos cinco
dias habiles, de lo cual dejara
constancia.

Obliga destacar que, a diferencia de
la legislacién en vigor antes de la entrada
en vigencia de la Ley 53 de 2015, se hacia
referencia a una lista de elegibles y no
elegibles, ahora quien ocupe el primer
lugar es a quien se nombra.

Cada una de las fases detalladas
en lineas superiores debe ser superada
alcanzando una ponderacion minima
prestablecida. Las mismas merecen una
mayor exposiciéon, pero por razones de
espacio, seran objeto de ello en otra
oportunidad.

La Ley 53 de 2015, si bien muy
estructurada en su contenido, viene
siendo reglamentada, no solo por los
respectivos Consejos de Administracion,
sino de igual forma por los Consejos
Consultivos y demas unidades técnicas
sobre la que cimientan las Carreras del
Organo Judicial; es decir la Secretaria
Técnica de Recursos humanos, el Isjup,
Auditoria Judicial y Estadisticas Judiciales.

Exhortamos a todos los servidores
judiciales, a seguir siendo parte
activa de este importante proceso de
implementacién de las Carreras Publicas
del Organo Judicial, tomando siempre
en consideracién que las mismas se
fundamentan en los siguientes principios
rectores y generales:

1. Igualdad de oportunidades.
2. Reclutamiento sistematico.
3. Seleccién por méritos.
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. EI Organo

Establecimiento de la evaluacién del
desempeno.

Ascenso y traslado por desempeno,
antiguiedad y méritos.
Demostracion  de
competencias.
Periodo de prueba.
Institucion de la formacion.

méritos y

9. Desempeno personal excelente.
10.Remuneracion justa.

11. Gratuidad y rapidez del servicio.
12.Exclusividad del desempefio.

13. Autonomia para la simplificacién de

nombres y creacion de puestos.

14.Integridad y transparencia.

CONCLUSIONES

Judicial, ostenta al
presente una nueva legislacién que
regula la Carrera Judicial, misma que
abolio el Titulo Xl del Cédigo Judicial
y el Acuerdo del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia n.° 46 de 1991,
que regulaban la materia.

La Ley 53 de 2015, a diferencia de la
legislacion anterior, desarrolla tres
carreras, la Carrera Judicial, la Carrera
Administrativa Judicial y la Carrera de
la Defensa Publica. La Carrera Judicial,
hoy se encuentra reglamentada
por su Consejo de Administracion a
través, principalmente, del Acuerdo
n.°001 de 2018.

Las vacantes absolutas y accidentales
que se verifiquen en el Organo

. El Cconcurso

Judicial serdn cubiertas a través de
los procedimientos de traslado y
ascenso 0 concurso abierto.

. El traslado y el ascenso son procesos

de recursos humanos a los que
solo pueden manifestar interés los
servidores judiciales de Carrera
Judicial.

abierto es el
procedimiento sistematico de la
Carrera Judicial, con el propésito
de atraer a candidatos iddéneos
y competentes, para ocupar una
vacante absoluta o accidental dentro
delOrganoJudicial,y estd compuesto,
posterior a su convocatoria, de 5
fases.
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