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AMBITO LEGAL DE LA JURISDICCION INDIGENA EN PANAMA

Resumen

Con el proposito de abordar la tematica en cuestion, el presente estudio
se divide en cuatro apartados: En el primero nos referiremos a algunas
generalidades sobre el derecho indigena. En el segundo apartado, se
abordan las normas juridicas que respaldan el reconocimiento de los pueblos
indigenasy la administracion de justicia indigena. En el tercero pretendemos
precisar un contexto general acerca del juez comarcano. Y en el cuarto
apartado se desarrolla la jurisdiccion indigena y causas de conocimiento de
Jueces de la Comarca. Finalmente, expondremos nuestras conclusiones.

Abstract

In order to address the issues that we have undertaken, this study has been
divided into four sections: In the first one, we will address some general
points on indigenous laws. In the second section, we will deal with the legal
standards that support the recognition of indigenous communities and the
administration of indigenous justice. In the third section, we intend to define
a general context on the judge of indigenous areas. The fourth section
develops the topic of indigenous jurisdiction and causes of knowledge of
Judges within indigenous areas. Finally, we will expose our conclusions.
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ste ensayo sobre la Jurisdiccion
Indigena, nos permite tener
claridad sobre dicha jurisdiccion
y asi establecer la importancia de
los derechos indigenas, como parte
de los derechos humanos y su
propia identidad. Desarrollaremos la

normativa que ha contribuido con
el reconocimiento de los pueblos
indigenasy la creacién de la jurisdiccion
indigena a través de la Ley 63 de 2008
que “Adopta el Cédigo Procesal Penal’,
la cual rompe ciertas concepciones y
esquemas de organizacion judicial.
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A. Generalidades del Derecho
Indigena.
Es preciso desarrollar el

concepto de Derecho Indigena, pero
antes debemos reconocer que para
los indigenas, lograr este avance
no ha sido facil. Estos grupos han
vivenciado una serie de actividades,
luchas, movimientos, para lograr mas
0 menos, una definicion que alcance
conceptualizar su verdadera identidad
y derechos.

El concepto de derecho indigena
puede verse de dos maneras: una
concepcion restringida y otra amplia.
La concepcion restringida entendida
como “el conjunto coherente de
discursos prescriptivos positivados en
una comunidad y otra amplia donde se
ubican las normas determinantes de la
relacién entre los pueblos indigenas y
la sociedad global, particularmente con
el ente estatal” (http://www.catarina.
udlap.mx).

Podriamos decir, que Derecho
Indigena es el conjunto de normas
juridicas nacionales, leyes comarcales,
cartasorganicascomarcales, tradiciones
culturales y costumbres que forman
parte de la identidad de los pueblos
indigenas.

Los derechos indigenas“son para
las comunidades y pueblos indigenas,
lo que los derechos humanos para
el individuo. Con la participacién de
los pueblos y sus organizaciones,
los derechos indigenas son hoy dia,
conceptos juridicos fundamentales
planteados al Estado y a la sociedad

como un reclamo de dignidad, de
justicia, democracia y bienestar.
Los derechos fundamentales del
individuo tales como reconocimiento
de la personalidad juridica, libertad
y propiedad, se han trasladado a una
colectividad existente en la realidad
de nuestro pais: los pueblos indigenas”
(MIDES - SERIAL 12, 2009, p. 8).

En nuestro pais, del total de
documentos legales relacionados con
los indigenas se registra que el 49%
son leyes, el 41%, decretos y el 10%
son resueltos y resoluciones. Durante
el periodo entre las décadas de 1990 y
2000 se evidencia el mayor numero de
leyes sobre la cuestion indigena. Entre
los temas de interés de estas leyes se
encuentran: la creacion y el cambio de
nombre de algunas comarcas (Kuna de
Mandungandi, Ngobe-Buglé, Kuna Yala,
Kuna de Wargandi), el establecimiento
del 12 de octubre como Dia Nacional
de Reflexion sobre la situacion de
los pueblos indigenas, otros temas
relacionados con la tenencia de la
tierra y oportunidades de negocio y
desarrollo econémico y social (MIDES -
SERIAL 12,2009, p. 8).

Es importante senalar que
“el reconocimiento de la diversidad
multicultural y pluriétnica implica que
los Estados y gobiernos reconozcan
los derechos de estos grupos, los
incorporen a la legislacién, y provean
los medios necesarios para el ejercicio
real de sus derechosy lasinstancias para
el desarrollo de sus potencialidades,
capacitacion para el manejo de los
codigos basicos de la modernidad, sin
que ello signifique la pérdida de su
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identidad” (MIDES - SERIAL 15, 1009, p.
13).

El Organo Judicial es garante de
la tutela y proteccion a los ciudadanos,
y en especial de los mas vulnerables,
es asi como se instituye la Comision
Interinstitucional de Acercamiento de
la Justicia Tradicional Indigena, uno de
los proyectos insignia de la institucion
con miras a lograr, en la poblacién,
un acceso pleno a la justicia y de esta
manera, cumplir con otorgar este
derecho fundamental a los indigenas.
Cumpliendo con los compromisos del
Pacto de Estado por la Justicia, en las
recientes reformas penales, se incluye
la jurisdiccién indigena, para garantizar
a estos sus derechos humanos,
tradiciones y costumbres de manera
individual como colectiva (agrupacién
de todos los integrantes).

Es necesario acotar, que el
Organo Judicial ha establecido bases
para el respeto de la dignidad, las
costumbres y tradiciones culturales de
los grupos indigenas al dictar una serie
de Acuerdos que garantizan el acceso
a la justicia y que les permite ejercitar
sus derechos ante el sistema de justicia;
de alli, que pasaremos al estudio
del dambito juridico que respalda la
jurisdiccion indigena.

B. Ambito Legal que respalda la
Jurisdiccion Indigena.

Los pueblos indigenas y la
administracién de justicia indigena
tienen sus bases en instrumentos
internacionales como: la Convencion
Americana de Derechos Humanos
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(Ley 15 de 28 de octubre de 1977), la
Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (art. 40), la cual tiene
como precursores los Convenios No.
107 (Decreto de Gabinete No. 35 de
26 de febrero de 1971) y 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
de 1957, convenios que constituyen
los instrumentos internacionales mas
avanzados en cuanto a los grupos
indigenas se refiere, y en la que se
establece la denominacién de pueblos
indigenas a estos grupos, entre otros
aspectos. Segun la Cartilla de los
Derechos Humanos de los Indigenas, el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independientes “es
un tratado internacional que surgio
el 27 de junio de 1989, en el seno de
la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo), que revis6 el convenio de
1957 dandole nuevos contenidos v,
hasta la fecha, es el Unico instrumento
internacional con caracter vinculatorio
en relacion con los derechos de los
pueblos indigenas. Sin embargo, por
tratarse de una convencién de la OIT,
el instrumento no es ni pretendid
abordar de manera global toda la
problematica de los derechos humanos
de los pueblos indigenas. Sin embargo,
se establece el derecho de los pueblos
indigenas de vivir y desarrollarse
como comunidades distintas y a ser
respetados, estableciendo obligaciones
para los Estados, en materia de su
integridad cultural; sus derechos
sobre las tierras, territorios y recursos
naturales; sus formas propias de
organizacion; la no discriminacion; la
busqueda de su participaciény consulta
en las decisiones politicas publicas que
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los afecten y el derecho al desarrollo
economico y social” (http://www.cndh-
org.mx).

Otro de los instrumentos lo
constituyen, Las 100 reglas de Brasilia
(Acuerdo 245, de 13 de abril de 2011)
que, entre los actos judiciales, establece
el respeto a la dignidad, costumbres
y tradiciones de las comunidades
indigenas conforme a la legislacion
interna de cada pais.

En la legislacion patria, tenemos
la Constitucién Politica (Articulo 90)
que establece la obligacion del Estado
de reconocer y respetar la identidad
étnica de las comunidades indigenas
nacionales y de la promocion del
desarrollo integral de dichos grupos
humanos; la Ley 16 de 19 de febrero de
1953, por la cual se organiza la Comarca
de San Blas y rige la Comarca Guna Yala
(Art. 7,12); 1a Ley 10 de 1997, que crea
la comarca Ngobe Buglé y los jueces,
fiscales y personerias; mediante Ley 99
de 23 de diciembre de 1998, la Comarca
de San Blas paso a ser Guna Yala; la Ley
No. 38 de 2001, en la que se incluye a
las autoridades tradicionales indigenas
en la aplicacién de las medidas de
proteccidn de los procesos de violencia
domeéstica (Articulo 7 y 8); la Ley No. 63
de 28 de agosto de 2008, que adopta
el nuevo Coédigo Procesal Penal, que
crea la jurisdicciéon indigena y en sus
articulos 30,41, 42, 48,49, 126, 205, 236,
322, 406 desarrolla aspectos puntuales
referentes a esta jurisdiccion; el Acuerdo
No. 424, de 22 de mayo de 2009, de la
Sala Cuarta de Negocios Generales de
la Corte Suprema de Justicia, por el cual
se crea el Departamento de Acceso a la

Justicia para los Grupos Indigenas, el
cual tendrd como funcién establecer
el servicio de intérpretes de lenguas
indigenas para asistir a este grupo
de ciudadanos en sus intervenciones
jurisdiccionales, también fomentara
el servicio de métodos alternos de
solucion de conflictos en procura de
una cultura de paz a lo interno de
las comarcas, respetando los usos y
costumbres de estas y el programa de
Facilitadores Judiciales Comunitarios.
También cuenta nuestro ordenamiento
juridico con el Acuerdo No. 244 de 13
de abril de 2011, del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, que adopta la
carta de derechos de las personas
ante la Justicia en el Organo Judicial,
en su Capitulo VIl “Derechos Relativos
a la Proteccidon de Grupos o Sectores
Especialmente Vulnerables, Seccién 3ra
“Integrantes de los Pueblos Indigenas”
(Art. 42 a 45), establece las condiciones
necesarias para que la poblacion
indigena pueda acceder a la justicia
con plenitud de derechos; integracion
en los medios alternos de resolucién de
conflictos, derecho al uso de la lengua
propia, derecho al trato respetuoso en
la tradicion cultural de las poblaciones
indigenas (dignidad y tradiciones
culturales). EIl  Acuerdo No. 333, de
18 de junio de 2015 del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, que crea el
juzgado comarcano de Ngobe Buglé;
el Acuerdo No. 306, de 10 de junio de
2016, del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, que crea otros juzgados
comarcanos con la implementacion del
Sistema Penal Acusatorio en el Primer
Distrito Judicial en septiembre de este
ano, entre estos tenemos: la Comarca
de Guna Yala, Comarca Wargandi,
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Comarca Madugandi, Comarca Embera-
Woounaan; las Leyes Comarcales y
Cartas Organicas Comarcales.

Fundamentan  también, el
Derecho Indigena, la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia, a
través de los fallos de 23 de marzo de
2001, de 6 de febrero de 2000, ambos
de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia. Fallos de 18 de septiembre de
2003y 19deoctubre de 2006, proferidos
por la Sala Segunda de lo Penal de la
Corte Suprema de Justicia (Valiente,
A. (2008) Jurisdiccion Indigena en la
Legislacién Panamena. Recuperado de:
http://www.biblio.juridicas.unam.mx.).

Nuestro pais “ha reconocido en
la legislacion los derechos histéricos
de los pueblos indigenas, y ello ha
servido de modelo para otros paises del
mundo” (Valiente, A. (2008) Jurisdiccion
Indigena en la Legislacion Panamena.
Recuperado de: http://www.biblio.
juridicas.unam.mx.).

Establecido el ambito legal de la
jurisdiccion indigena, nos referiremos a
la figura del Juez Comarcano.

C. El Juez Comarcano

Con anterioridad, en la Comarca,
las autoridades eran elegidas por la
comunidad, por lo general personas
mayores y honorables. Las causas se
decidian en oralidad, se practicaban las
pruebas y se decidia en acto publico,
lo que facilitard la implementacién del
Sistema Penal Acusatorio con un nuevo
modelo de gestion en oralidad. Con
posterioridad,laLey 10de 7 demarzode
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1997, en su Capitulo IV “Administracion
de Justicia, los articulos 40 y 41,
establecen que tanto el Organo Judicial
como el Ministerio Publico crearan, en
la Comarca Ngobe Buglé, los juzgados,
fiscalias y personerias, necesarios
para la administracion de justicia. Su
organizacién, funcionamiento y la
designaciéon del personal, se ajustaran
a las disposiciones legales vigentes.
La administracion de justicia, en la
Comarca, se ejercera de acuerdo con la
Constitucion Politica y la Ley, teniendo
en cuenta la realidad cultural del area 'y
de acuerdo con el principio de la sana
critica. Las autoridades de la Comarca
colaboraran con las autoridades
judiciales y policivas en la investigacion
de los delitos, faltas y otras violaciones
ala Ley. Es asi como el Acuerdo No. 333,
de 18 de junio de 2015 del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, aprueba el
Plande ReorganizaciondelosTribunales
de la Jurisdiccion Penal del Tercer
Distrito Judicial para la implementacién
del Cédigo Procesal Penal, crea el juez
comarcano de laComarca Ngobe Buglé;
y el Acuerdo No. 306, de 10 de junio de
2016, del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, crea otros jueces comarcanos
con la implementaciéon del Sistema
Penal Acusatorio en el Primer Distrito
Judicial, en septiembre de este afno.
Entre estos tenemos el de la Comarcade
Guna Yala, un juez; Comarca Wargandi,
un juez; Comarca Madugandi, un juez;
Comarca Embera- Woounaan, un juez;
las Leyes Comarcales y Cartas Organicas
Comarcales. Ahora bien, es la Ley 63 de
2008, que adopta el Codigo Procesal
Penal, la que de manera expresa
establece la competencia del juez
comarcano en materia penal.
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El término juez, se puede
aplicar a todos los que conforman
el poder jurisdiccional, cuya funcion
radica en dirimir las causas sometidas
a su conocimiento, los cuales estan
obligados a ejercer su cargo dentro
de los parametros  normativos
(Constitucion 'y las leyes), que
constituyen el denominado principio
de legalidad, siendo aplicable el mismo,
no solo a los jueces unipersonales, sino
que es extensible a los que ejercen
una funcién colegiada, como los
magistrados (Osorio, 1995, p. 537).

Senala Fabrega que “los Cédigos
emplean el término de juez de modo
polisémico. En ocasiones significa
juzgador; en otras, para referirse al
funcionariojudicialde primerainstancia;
titular de un juzgado unipersonal de
primera instancia; magistrado; y en
otros se vale de la expresién <tribunal>
para referirse al oficio.” (Fabrega, 2004,
p. 630).

Con fundamento en lo expuesto,
sepuededefinireljuezcomarcano,como
el funcionario judicial independiente,
imparcial que ejerce jurisdiccién en
la comarca respecto a las causas bajo
su conocimiento y conforme a la
Constitucion Politica, leyes nacionales
aplicables a cada materia, en el Derecho
Indigena, tradiciones y culturas propias
de cada comarca, leyes comarcales y
en la Carta Organica de la respectiva
Comarca.

El juez comarcano creado con
la implementacion del Sistema Penal
Acusatorio debe cumplir los mismos
requisitos que se requiere para ser juez

de circuito y se adiciona el requisito del
dominio de la lengua de la comarca
en que ejercera el cargo y, por tratarse
de cargos en el nuevo Sistema Penal
Acusatorio se exige poseer el curso
habilitantedel SistemaPenal Acusatorio.
El Juez Comarcano, en materia penal,
es nombrado por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, y de acuerdo con
la Ley 63 de 28 de agosto de 2008, las
apelaciones en materia penallas conoce
el Tribunal de Juicio, segun los articulos
42,169.9,507 de laLey 63 de 2008. A los
Jueces Municipales Mixtos existentes
en las Cormarcas, se les exigen los
mismos requisitos que para ser Juez
Municipal; este es nombrado por los
Jueces de Circuito y sus resoluciones
son apelables ante estos mismos, de
conformidad con los articulos 178 a 180
del Cédigo Judicial.

Al igual que todos los jueces y
magistrados de Tribunales Superiores,
el Juez Comarcano también forma
parte del ambito de aplicacion de la Ley
53 de 27 deagostode 2015,”Que regula
la Carrera Judicial’, por lo que esta
sujeto a esta nueva forma de ingreso
al Organo Judicial, ley que tiene entre
sus principios el respeto a la diversidad
e identidad cultural de los grupos
humanos (Articulo 121.8), al igual que
la Ley 63 de 2008 que, en materia penal,
tiene presente la diversidad cultural
de los intervinientes; asi lo establece
el articulo 28 del Coédigo Procesal
Penal.

Afirma  Oliver Galé que
independientemente, de la forma en
que se elijan los jueces, estos deben
tener ciertas virtudes que le permitan

ﬁ? Y. Herrera. Ambito Legal de la Jurisdiccion Indigena en Panamd. Pdg. 34 a 47



una verdadera y eficaz aplicacion del
ordenamiento juridico, siendo este
aspecto olvidado a menudo por los
juristas, e incluso, por el legislador que
da las pautas para la eleccion de jueces
o, digamos mejor, para la eleccién de
los jueces, generalmente por concurso
de méritos (Oliver, 2010, p. 144). En
este caso, una de las exigencias para
la eleccion del Juez Comarcano es el
conocimiento de la lengua propia de
las comarcas, tradiciones y costumbres
de cada comarca.

El nuevo Coédigo Procesal Penal,
que crea la jurisdicciéon indigena, en sus
articulos 30,41, 42,48,49, 126, 205, 236,
322, 406 desarrolla aspectos puntuales
referentes a esta jurisdiccion. Esta ley
consagra, entre los principios que la
fundamentan, la diversidad cultural,
es asi que el articulo 28 establece
que “Las autoridades judiciales y los
tribunales Ilamados a pronunciarse
en materia penal deben tomar en
cuenta la diversidad cultural de los
intervinientes”.

Por su parte, el articulo 30 del
Cédigo Procesal Penal, se refiere a
las autoridades jurisdiccionales del
Sistema Penal Acusatorio y entre
estas, lista a los jueces comarcales y las
autoridades tradicionales indigenas.
Los conflictos que surjan en materia
de competencia entre las Autoridades
Tradicionales Indigenas y los Jueces
Comarcales, es de conocimiento de los
Tribunales Superiores de Apelaciones
(Articulo 41 Ley 63 de 2008) hasta tanto
se implemente el Tribunal Superior de
Justicia Comarcal, creado mediante
Acuerdo No. 333, de 18 de junio de
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2015 de la Corte Suprema de Justicia
y con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, el cual conocera de las mismas
causas que los demas Tribunales
Superiores de Justicia, en materiacivil, al
igual que la competencia para asuntos
penales que atienden los Tribunales
Superiores de Apelaciones del Sistema
Penal Acusatorio, de las causas que
provengan de las comarcas.

En cuanto a la actividad procesal,
el articulo 126 del Cédigo Procesal
Penal establece que los actos del
proceso se realizaran en idioma espanol
y se utilizara el uso de intérprete para el
cumplimiento del acto procesal cuando
asi se requiera. Ahora bien, el Acuerdo
No. 424, de 22 de mayo de 2009, de la
Sala Cuarta de Negocios Generales de
la Corte Suprema de Justicia, por el cual
se crea el Departamento de Acceso a
la Justicia para los Grupos Indigenas,
tendra como funcidon establecer el
servicio de intérpretes de lenguas
indigenas para asistir a este grupo
de ciudadanos en sus intervenciones
jurisdiccionales. En las consideraciones
del Acuerdo en referencia se establece
que“comopartedeesteacercamiento, el
Organo Judicial esta consciente de que
el real acceso a la justicia se materializa
garantizando que todos los ciudadanos
tengan igualdad de oportunidades, y
que logren hacer efectivos sus derechos
sin existir discriminacién alguna de por
medio. Que el nivel de comprensién
y la capacidad de oportunidades de
defensa cuando estos enfrentan un
proceso; por ello, nuestra entidad debe
contar con intérpretes de lenguas
indigenas, llamados a velar porque
la comunicacion entre los grupos
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indigenasy la administracién de justicia
sea cierta y efectiva”

En este orden, debemos
manifestar que las convocatorias para
jueces comarcales establecen, como
uno de los requisitos para el cargo,
conocer la lengua indigena, lo anterior
ante el principio de diversidad cultural
que consagra la Ley 63 de 2008 y la
Ley 53 de 2015, de tal manera que la
gestion judicial en las comarcas sea
eficaz. Es preciso indicar que la Carta de
Derechos de las personas (Acuerdo No.
244 de 2011) consagra el derecho al uso
de la lengua propia.

La Ley 63 de 2008, que adopta
el Cédigo Procesal Penal, contempla
las formas naturales de resolucion de
conflictos para los pueblos indigenas;
quienes mantendran sus formas
naturalesderesolucionde susconflictos,
como un medio de administracion de
justicia local fundado en sus valores,
visiones y forma de vida. A las personas,
entidades u organos dedicados a
estas actividades se les denomina
Autoridades Tradicionales Indigenas,
a diferencia de los reconocidos por
el Estado (articulo 205). El Acuerdo
No. 424 de 2009, también fomenta
el servicio de métodos alternos de
solucion de conflictos con miras a
procurar una cultura de paz a lo interno
de las comarcas, respetando los usos
y costumbres de estas. En el Organo
Judicial, desde el ano 2001, se cuenta
con los Centros Alternos de Solucion de
Conflictos, integrado por mediadores
calificados bajo la Direccion Nacional
de Métodos Alternos de Solucién de
Conflictos. Conocemos que en Muna

se implementé esta forma natural de
resolucion de conflictos.

Igualmente, se instituye el
Servicio Nacional de Facilitadores
Judiciales Comunitarios, implementado
por el Organo Judicial a través de
Acuerdo No. 723 de 21 de noviembre
de 2008, del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, para que
funcione en los grupos indigenas a fin
de orientarlos en los servicios de justicia,
facilitdndoles las herramientas de acceso
a la misma y desarrollando la mediacion
comunitaria.

Es importante sefalar que la
composicion del Departamento de
Acceso a la Justicia para los Grupos
Indigenas estara dirigido por un jefe
(@), quien deberd cumplir con los
siguientes requisitos: 1. Ser ciudadano
(a) indigena. 2. Contar con la mayoria
de edad. 3. Estar en pleno ejercicio de
sus derechos. 4. Contar con el aval de
sus autoridades indigenas. (Articulo 4
del Acuerdo No. 424 de 2009).

D. Jurisdiccion Indigena y Causas
de conocimiento de los Jueces
de la Comarca.

Etimoldgicamente, la palabra
jurisdiccién,  proviene del latin
iurisdictio, integrado por los vocablos
iuris, que significa “derecho”, y dijere,
“declarar”, “dar”. Desde este punto
de vista, puede concebirse como la
facultad de declarar el derecho (AZULA,
2010, 140).

Existe un Juzgado Comarcal
de la Comarca Ngobe Buglé (creado
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mediante Acuerdo No. 333, de 18 de
junio de 2015 del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia), conformado por
dos Jueces ltinerantes, con sede en la
capital de la Comarca, en Llano Tugri,
Distrito de Muna, quienes ejerceran
sus funciones jurisdiccionales en toda
la comarca, de forma itinerante, por
lo que se trasladaran a los Juzgados
Municipales del area Comarcal en la
region que les corresponda, cuando se
requiera la realizaciéon de un juicio oral,
conforme a su competencia, descrita
en el articulo 48 del Codigo Procesal
Penal. Dichos jueces resolveran las
causas penales bajo las disposiciones
de la Ley 63 de 2008, el Derecho
Indigena y la Carta Organica de la
respectiva comarca, de conformidad
con el Acuerdo No. 306, de 10 de junio
de 2016, del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, que crea otros juzgados
comarcanos con laimplementacién del
Sistema Penal Acusatorio en el Primer
Distrito Judicial, en septiembre de este
ano (2016), con este sistema tendremos
los siguientes juzgados y jueces: el
Juzgado de la Comarca Wargandi,
integrado por un juez; el Juzgado de la
Comarca Madugandi, integrado por un
juez; el Juzgado de la Comarca Embera-
Woounaan, compuesto por un juez; el
Juzgado de la Comarca de Guna Yala,
integrado por un juez; quienes ejercen
jurisdicciéon en toda la comarca, de
forma itinerante, por lo que deberan
trasladarse a los Juzgados Municipales
del area Comarcal en la regiéon que
corresponda, cuando se requiera la
realizacion de un juicio oral, conforme
a su competencia, descrita en el
articulo 48 del Cédigo Procesal Penal
y sera unipersonal. Estos juzgados
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comarcales tendran su sede en Meteti,
Darién, hasta tanto se construya la
sede de cada Tribunal en territorio
Comarcal.

En cuanto a la competencia, los
jueces comarcales conoceran de los
delitos cometidos dentro de la comarca
de conformidad con el Cédigo Procesal
Penal, el Derecho Indigena y la Carta
Organica, con excepcién de los delitos
de homicidio doloso, delitos en que
resulte la muerte de una persona, los
delitos contra la economia nacional,
los delitos relacionados con droga,
los delitos contra la administracion
publica, terrorismo y ejecutados por
el crimen organizado (art. 48 Cédigo
Procesal Penal).

Es preciso referirnos a las
autoridades tradicionales indigenas,
las cuales tienen una competencia
privativa, sobre aquellos conflictos
sociales de menor gravedad, que
lesionen las normas del pueblo
indigena y con fundamento en
el Derecho Indigena y la Carta
Organica de la respectiva comarca.
Las autoridades se rigen por los
procedimientos consuetudinarios
comarcales (art. 49 del Cédigo Procesal
Penal), siempre y cuando no sean
contrarias a la Constitucion Politica
ni a la Ley. Competencia preventiva,
con las autoridades judiciales en la
aplicacion de medidas de proteccién,
en los casos de violencia doméstica.
Los conflictos de competencia
entre las autoridades tradicionales
indigenas y las autoridades judiciales,
le compete al Tribunal Superior de
Apelaciones.
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Las autoridades tradicionales
indigenas en los asuntos que sean de
su competencia podran a prevencion
aprehender a las personas, recabar
pruebas necesarias y remitirlas a la
autoridad competente (Articulo 236
Cédigo Procesal Penal). De ser necesaria
la exhumacion de cadavery esta tuviera
lugar en las comarcas, se tendran en
cuenta las costumbres de la poblacion
respectiva (Articulo 322 ibidem).

En la Direccién de Estadisticas del
Organo Judicial, los jueces comarcales

del Tercer Distrito Judicial no han
reportado causas del Sistema Penal
Acusatorio. En las Comarcas existen los
Juzgados Municipales Mixtos, que en
la actualidad conocen de los procesos
penales, civiles y de familia. En el
Primer Distrito Judicial, los siguientes
tribunales: Juzgado Municipal de Guna
Yala y Juzgado Municipal de Embera
Wuonaan. En el Tercer Distrito Judicial,
tenemos los Juzgados Municipales
de Kankintu, Muna y Besiko. Veamos
una relaciéon grafica de las causas que
conocen.

Movimiento de Casos en los Juzgados Municipales de las Comarcas
(2016)
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Fuente: Direccion de Estadistica del Organo Judicial.
Movimiento de Casos en los Juzgados Municipales de las Comarcas
(2015)
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CONCLUSIONES

Nuestro ordenamiento juridico ha
observado lasleyescomarcales procurando
el respeto por la dignidad humana de los
indigenas; es asi como sus autoridades
tradicionales resuelven conflictos de
menor gravedad de acuerdo con el derecho
indigena. No obstante, aun no se dictan
las leyes especiales para oficializar dichos
procedimientos y el juez comarcano,
resuelve las causas que le competen
conforme a la Constitucion Politica, leyes
nacionales aplicables a cada materia, en el
Derecho Indigena, tradiciones y culturas
propias de cada comarca, leyes comarcales
y en la Carta Orgdnica de la respectiva
Comarca.

Las reformas judiciales penales
han constituido un significativo avance en
la jurisdiccion indigena, que comprende
los jueces comarcales creados ante
la implementacion del Sistema Penal
Acusatorio, mediante Acuerdos del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
El departamento para el acceso de la
proteccion y observancia de los pueblos
indigenas también contribuye con el

fortalecimiento de estos pueblos.

Otra de las manifestaciones que
en la administracion de justicia indigena
ha tenido adelantos o mejoras valiosas
lo constituye las formas naturales
de resolucion de conflictos para los
pueblos indigenas, como un medio de
administracion de justicia, en procura
de una cultura de paz a lo interno de
las comarcas a través de la mediacidn,
respetando sususosy costumbres;asicomo
laimplementacién del Servicio Nacional de
Facilitadores Judiciales Comunitarios, en
los grupos indigenas para el asesoramiento
de los servicios de la administracién de
justicia, y de esta manera cumplir con un
real acceso a la justicia.

El Organo Judicial no es ajeno a este
anhelo de los indigenas de una prestacion
efectiva de su justicia y de que prevalezcan
sus tradiciones y costumbres; es por ello
por lo que se requiere reanudar esfuerzos
en este sentido, ya que es una realidad el
hecho de que la poblacién, cada vez mas,
clama por un acceso irrestricto a la justicia.
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